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PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 60 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Bila-

teral para la Promocion y Proteccion de Inversiones

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica Popular China”, firmado
en Lima, Peru, el 22 de noviembre de 2008.

El Congreso de la Reptiblica

Visto el texto del “Acuerdo Bilateral para la Pro-
mocion y Proteccion de Inversiones entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Popular China”, firmado en Lima, Peru, el
22 de noviembre de 2008, que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto en espafiol del Acuerdo Bilateral
para la Promocién y Proteccion de Inversiones entre
el gobierno de la Republica de Colombia y el gobier-
no de la Republica Popular China, tomada del texto
original, instrumento que reposa en los archivos de
la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, la cual consta de trece (13) folios.)

ACUERDO BILATERAL PARA LA PROMO-

CION Y PROTECCION DE INVERSIONES

ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIAY

EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA

PREAMBULO

El Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Popular China, de aqui en
adelante las “Partes Contratantes”;

Deseosos de incrementar la cooperacion econo-
mica para el beneficio mutuo de las Partes Contra-
tantes,

Con la intencion de generar y mantener condicio-
nes favorables para las inversiones de los inversio-
nistas de una de las Partes Contratantes en el territo-
rio de la otra Parte Contratante;

Reconociendo que el estimulo, la promocion y la
proteccion reciprocos de estas inversiones conlleva-

r4 a la generacidn de iniciativas de negocios por par-
te de los inversionistas e incrementara la prosperidad
en las dos Naciones;

Han acordado lo siguiente:
ARTICULO 1
DEFINICIONES
Para propdsitos de este Acuerdo:
1. Inversion

1.1 El término inversion se refiere a todo tipo de
activo de caracter econdmico que ha sido invertido
por los inversionistas de una Parte Contratante en el
territorio de la otra Parte Contratante de acuerdo con
la legislaciéon!de esta wiltima, incluyendo en particu-
lar, aunque no exclusivamente, los siguientes:

a) Propiedad sobre bienes muebles e inmuebles y
otros derechos de propiedad, tales como hipotecas,
prendas y otros similares;

b) Acciones, capital y cualquier otro tipo de parti-
cipacion econdmica en compafiias;

¢) Reclamaciones de dinero o cualquier otra pres-
tacion, incluyendo obligaciones que tengan un valor
monetario asociado a una inversion;

d) Derechos de propiedad intelectual, incluyendo
en particular, derechos de autor y derechos conexos,
y derechos de propiedad industrial, tales como pa-
tentes, procesos técnicos, marcas de fabrica y marcas
comerciales, nombres comerciales, disefios indus-
triales, know-how y goodwill,

e) Concesiones otorgadas por la ley o un acto ad-
ministrativo o en virtud de un contrato conforme a la
ley, incluyendo concesiones para explorar, cultivar,
extraer o explotar recursos naturales;

f) Todas las operaciones de préstamos extranjeros
de mas de tres afios de madurez, segtin lo establecido
por la ley de cada Parte Contratante con respecto a
una inversion.

1" En el contexto de este Acuerdo, el término “legislacion”
se refiere al sistema legal respectivo de las Partes

Contratantes.
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Inversion no incluye:
1. Las operaciones de deuda publica;

ii. Las reclamaciones pecuniarias derivadas ex-
clusivamente de:

a) Contratos comerciales para la venta de bienes
y servicios por un nacional o una entidad legal en el
territorio de una Parte Contratante a un nacional o
entidad legal en el territorio de la otra Parte Contra-
tante; o

b) Créditos otorgados con relacion a una transac-
cion comercial.

1.2 Cualquier cambio en la manera en que los ac-
tivos son invertidos o reinvertidos no afecta su caréc-
ter de inversion, siempre y cuando dicho cambio se
realice de acuerdo con la ley de la Parte Contratante
en cuyo territorio se hubiere admitido la inversion.

1.3 De conformidad con el parrafo 1° de este ar-
ticulo, las caracteristicas minimas de una inversion
deben ser:

a) El aporte de capital u otros recursos;
b) La expectativa de ganancias o utilidades;

c¢) La asuncién de un riesgo por parte del inver-
sionista.

2. Inversionista
2.1 La palabra “inversionista” significa:

a) Personas naturales que tengan la nacionalidad
de cualquiera de las Partes Contratantes, de confor-
midad con la ley de dicha Parte Contratante;

b) Entidades legales incluyendo compaiiias, aso-
ciaciones, sociedades y otras organizaciones consti-
tuidas bajo la ley de cualquiera de las Partes Con-
tratantes, que tengan su sede asi como actividades
econodmicas sustanciales en el territorio de dicha Par-
te Contratante;

c) Entidades legales no establecidas bajo la ley de
esa Parte, pero efectivamente controladas por perso-
nas naturales segun lo definido en el parrafo 2.1.a o
por entidades legales segtin lo definido en el parrafo
2.1.b.

2.2. Este Acuerdo no se aplicara a las inversiones
realizadas por personas naturales que sean naciona-
les de las dos Partes Contratantes.

3. Rentas

El término “rentas” se refiere a los montos gene-
rados por una inversion, incluyendo utilidades, di-
videndos, intereses, ganancias de capital, regalias,
honorarios y otros ingresos legitimos.

4. Territorio

El término “territorio” significa el territorio de
cualquiera de las Partes Contratantes, incluyendo
el territorio terrestre, las aguas internas, el mar te-
rritorial y el espacio aéreo por encima de estos, asi
como cualquier area maritima mas alla del mar terri-
torial sobre las que, segtin el derecho internacional
y la legislacion nacional, la Parte Contratante ejerza
derechos soberanos o jurisdiccion con respecto a las
aguas, el suelo maritimo, el subsuelo y los recursos
naturales de los mismos.

ARTICULO 2
PROMOCION, ADMISION Y PROTECCION
DE INVERSIONES

1. Cada Parte Contratante promovera en su terri-
torio las inversiones de inversionistas de la otra Par-

te Contratante y las admitira de conformidad con su
legislacion.

2. Sin perjuicio de su legislacion, ninguna de las
Partes Contratantes tomara medidas no razonables
o discriminatorias en contra de la administracion,
mantenimiento, uso, disfrute, disposicion y liquida-
cion de dichas inversiones.

3. Cada Parte otorgara un trato justo y equitativo
a las inversiones de los inversionistas de la otra Parte
Contratante de conformidad con el derecho interna-
cional consuetudinario y les otorgard proteccion y
seguridad plenas en su territorio.

4. Para mayor claridad,

a) Los conceptos “trato justo y equitativo” y “pro-
teccion y seguridad plenas” no requieren de trato
adicional a aquel requerido bajo el minimo estandar
de trato a extranjeros de conformidad con el estandar
del derecho internacional consuetudinario.

b) La determinacion de la existencia de una vio-
lacion de otra disposicion de este Acuerdo u otro
Acuerdo internacional no implica que exista una
violacion al estaindar minimo de trato de extranjeros.

¢) “Trato justo y equitativo” incluye la prohibi-
cién de negar justicia en procesos penales, civiles o
administrativos, de conformidad con los principios
generalmente acertados del derecho internacional
consuetudinario.

d) El estandar de “proteccion y seguridad plenas”
no implica en ninglin caso un trato mejor que el otor-
gado a los nacionales de la Parte Contratante donde
la inversion ha sido realizada.

5. Con sujecion a su legislacion, una Parte Con-
tratante debera proveer asistencia y facilidades para
la entrada y la obtencidn de permisos de trabajo a los
nacionales de la otra Parte Contratante involucrados
en actividades relacionadas con las inversiones reali-
zadas en el territorio de esa Parte Contratante.

ARTICULO 3
TRATO A LA INVERSION

1. Sin perjuicio de su legislacion al momento en
que la inversion es efectuada, cada Parte Contratante
otorgara a las inversiones de los inversionistas de la
otra Parte Contratante un trato no menos favorable al
que otorga, en circunstancias similares, a las inver-
siones de sus propios inversionistas con respecto a la
operacion, manejo, uso, disfrute o disposicion de las
inversiones.

2. Cada Parte Contratante otorgard a las inver-
siones de los inversionistas de la otra Parte Contra-
tante un trato no menos favorable al que otorga, en
circunstancias similares, a las inversiones de inver-
sionistas de cualquier tercera parte con respecto a la
operacion, manejo, uso, disfrute o disposicion de las
inversiones.

3. El trato mas favorable a ser otorgado en cir-
cunstancias similares referidas en este Acuerdo, no
incluye mecanismos para la solucion de disputas de
inversion, tales como los incluidos en los articulos
8° (Resolucion de Disputas entre las Partes Contra-
tantes) y 9° (Resolucion de Disputas entre una Parte
Contratante y un Inversionista de la otra Parte Con-
tratante) de este Acuerdo, que se encuentran esta-
blecidos, en tratados o acuerdos internacionales de
inversion.
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4. Las disposiciones de este Acuerdo relativas al
otorgamiento de un trato no menos favorable a aquel
que se otorga a las inversiones de los inversionis-
tas de cada Parte Contratante o de cualquier tercera
parte, no se interpretard en el sentido que obligue a
una Parte Contratante a extender a las inversiones
de los inversionistas de la otra Parte Contratante el
beneficio de cualquier trato, preferencia o privilegio
resultante de: cualquier area de libre comercio ac-
tual o futura, union aduanera, mercado comun, union
econdmica y de cualquier acuerdo internacional que
resulte en instituciones similares; cualquier acuerdo
o convenio internacional relacionado en su totalidad
o principalmente con tributacion; o cualquier acuer-
do internacional para la facilitacion del comercio
transfronterizo en 4reas fronterizas, del que una Par-
te Contratante es parte o se haga en parte.

ARTICULO 4
EXPROPIACION Y COMPENSACION

1. Ninguna de las Partes Contratantes expropiara,
directa o indirectamente, nacionalizara ni adoptara
otras medidas similares (en adelante “expropiacion”)
en contra de las inversiones de los inversionistas de
la otra Parte Contratante en su territorio, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) por interés publico, propdsito publico o interés
social;

b) bajo procedimientos legales nacionales y res-
petando el debido proceso;

¢) sin discriminacion; y

d) con indemnizacion.

2. Se entiende que:

a) La expropiacion indirecta es el resultado de
una medida o serie de medidas de una Parte Contra-
tante que tenga efecto equivalente a una expropia-
cién directa sin la transferencia formal del titulo o
del derecho de propiedad;

b) La determinacion acerca de si una medida o se-
rie de medidas de una Parte Contratante constituyen
expropiacion indirecta exige un analisis caso a caso,
basado en los hechos y considerando:

i) El impacto econdmico de la medida o serie de
medidas; sin embargo, el solo hecho de que una me-
dida o serie de medidas tengan efectos adversos so-
bre el valor econémico de una inversion no implica
que una expropiacion indirecta haya ocurrido;

i) El alcance de la medida o serie de medidas y
su interferencia sobre las expectativas razonables y
distinguibles respecto a la inversion;

¢) Medidas no discriminatorias de la Parte Con-
tratante disefladas y aplicadas por propdsitos publi-
cos o intereses sociales o con objetivos tales como
la salud publica, seguridad y proteccion del medio
ambiente, no constituyen expropiacién indirecta.
Salvo en excepcionales circunstancias, como cuan-
do dicha medida o serie de medidas son demasiado
severas con respecto a sus fines, que estas no pueden
ser razonablemente consideradas como adoptadas y
aplicadas de buena fe.

3. La indemnizacion indicada en el parrafo 1 de
este articulo debera ser adecuada. En este sentido, la
indemnizacion debera ser equivalente al valor justo
de mercado de las inversiones expropiadas inmedia-
tamente antes que la expropiacion sea adoptada o
que la inminencia de la expropiacion sea de publico

conocimiento, lo que suceda primero, (en adelante,
“fecha de valoracion”). La compensacion también
serd pagada lo antes posible, de manera efectiva y
sera libremente transferible.

4. El valor justo de mercado se calculara en una
moneda libremente convertible al tipo de cambio
de la fecha de valoracién. La indemnizacién debera
incluir intereses al tipo comercial fijado de acuer-
do con los criterios de mercado para dicha moneda,
acumulados desde la fecha de expropiacion hasta la
fecha de pago. La indemnizacion serd pagada sin de-
mora injustificada, serd efectivamente realizable y
libremente transferible.

5. Sujeto este articulo, las Partes Contratantes
podran establecer monopolios estatales, siempre y
cuando sea por motivos de utilidad publica o inte-
rés social. En este caso, el inversionista recibira una
compensacion pronta, adecuada y efectiva, teniendo
en cuenta las condiciones establecidas en este arti-
culo.

6. Las Partes Contratantes confirman que la ex-
pedicion de licencias obligatorias otorgadas de con-
formidad con los articulos 30 y 31 del Acuerdo so-
bre los ADPIC de la OMC, no podra ser cuestionada
bajo las disposiciones de este articulo.

ARTICULO 5
COMPENSACION POR DANOS O PERDIDAS

Los inversionistas de una Parte Contratante cuyas
inversiones en el territorio de la otra Parte Contra-
tante sufran pérdidas debido a guerra, conflicto ar-
mado, revolucidn o estado de emergencia nacional,
insurreccion, disturbios o cualquier otro aconteci-
miento similar, gozaran, en cuanto a restitucion, in-
demnizacion, compensacion u otros arreglos, de un
tratamiento no menos favorable a aquel otorgado a
sus propios inversionistas o a inversionistas de una
tercera parte, cualquiera que sea mas favorable para
el inversionista involucrado.

ARTICULO 6
TRANSFERENCIAS

1. Cada Parte Contratante, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en su legislacion, per-
mitird sin demora injustificada, a los inversionistas
de la otra Parte Contratante realizar, en moneda de
libre convertibilidad, la transferencia de:

a) El capital inicial y las sumas adicionales nece-
sarias para el mantenimiento, ampliacion y desarro-
llo de la inversion;

b) Las rentas segtin lo definido en el articulo 1°
(Definiciones);

¢) Los pagos efectuados por un prestamo relacio-
nado con las inversiones;

d) Nada de lo previsto en el parrafo 1° de este ar-
ticulo afectara la libre transferencia de una indemni-
zacion pagada segun los articulos 4° (Expropiacion
y Compensacion) y 5° (Compensacion por Dafios o
Pérdidas) de este Acuerdo;

e) El producto de la venta o liquidacién total o
parcial de una inversion;

f) Las remuneraciones de nacionales de la otra
Parte Contratante que trabajen en relacion con una
inversion en su territorio.

2. Las transferencias anteriormente menciona-
das se deberan efectuar en una moneda libremente
convertible y al tipo de cambio aplicable en la Parte
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contratante que admitio la inversion y en la fecha de
transferencia.

3. Las disposiciones de los parrafos anteriores
del presente articulo no impedirdn que cualquiera de
las Partes Contratantes imponga restricciones cam-
biarias de conformidad con sus leyes y regulaciones
aplicables.

ARTICULO 7
SUBROGACION

Si una Parte Contratante o la agencia designada
por esta realiza un pago a sus inversionistas en virtud
de una garantia o un contrato de seguros otorgado
contra riesgos no comerciales en relacion con una
inversion realizada en el territorio de la otra Parte
Contratante, esta ultima reconocera:

a) la subrogacion, bien sea por ley o por una tran-
saccion legal en la Parte Contratante, de cualquiera
de los derechos o reclamos por parte de los inversio-
nistas a la Parte Contratante o la agencia designada
por esta, asi como también;

b) que la Parte Contratante o la agencia designada
por esta, estad legitimada en virtud de la subrogacion,
a ejercer los derechos, exigir los reclamos de ese in-
versionista y asumir las obligaciones relacionadas
con la inversion en la misma medida que el inver-
sionista.

ARTICULO 8

RESOLUCION DE DISPUTAS ENTRE
LAS PARTES CONTRATANTES

1. Las disputas que surjan entre Partes Contratan-
tes con respecto a la interpretacion y aplicacion de
este Acuerdo, incluyendo una reclamacion alegando
que la otra Parte contratante ha violado una de las
obligaciones del presente Acuerdo y en consecuencia
ha ocasionado perjuicios a un inversionista, deberan
ser resueltas, en lo posible, con consultas a través de
canales diplomaticos.

2. Si una disputa no puede ser resuelta en los seis
(6) meses siguientes, serd remitida, a solicitud de
cualquiera de las Partes Contratantes, a un Tribunal
de Arbitraje ad hoc, de conformidad con las disposi-
ciones de este articulo.

3. El Tribunal de Arbitraje estara conformado por
tres miembros, y a menos que las Partes lo acuerden
de otro modo, sera constituido asi: dentro de los dos
(2) meses siguientes a la fecha de notificacion de la
solicitud de arbitraje, cada Parte Contratante desig-
nard a un arbitro. Luego, estos dos arbitros, dentro
los tres (3) meses siguientes a la fecha de la tltima
designacion, nombraran a un tercer miembro, que
debera ser nacional de un tercer Estado con el cual
ambas Partes Contratantes mantengan relaciones di-
plomaticas, y quien presidira el tribunal.

4. Si el Tribunal de Arbitraje no ha sido constitui-
do en los cinco meses siguientes a la recepcion de la
notificacion escrita de la solicitud de arbitraje, cual-
quiera de las Partes Contratantes podra, en ausencia
de cualquier otro acuerdo, solicitar al Presidente de
la Corte Internacional de Justicia efectuar los nom-
bramientos del caso. Si el presidente es un nacional
de cualquiera de las Partes Contratantes o no se en-
cuentra habilitado para ejercer dichas funciones, al
miembro de la Corte Internacional de Justicia que
le siga en antigiedad e importancia que no sea na-
cional de ninguna de las Partes Contratantes o no se
encuentre inhabilitado para ejercer dichas funciones,

le sera solicitado que realice los nombramientos del
caso.

5. El Tribunal de Arbitraje decidira basado en las
disposiciones de este Acuerdo y en los principios del
derecho internacional aplicables al asunto en cues-
tion. El Tribunal adoptara sus decisiones con la ma-
yoria de votos y determinara sus propias reglas de
procedimiento. El laudo sera definitivo y vinculante
para ambas Partes Contratantes. El Tribunal explica-
ra, a solicitud de cualquiera de las Partes Contratan-
tes, las razones del laudo.

6. Cada una de las Partes Contratantes asumira los
costos del arbitro que designe y de su representacion
en el proceso arbitral. Los costos relacionados con
el Presidente y demas costos del tribunal, seran asu-
midos en partes iguales por las Partes Contratantes.

ARTICULO 9

RESOLUCION DE DISPUTAS ENTRE UNA
PARTE CONTRATANTE Y UN INVERSIONISTA
DE LA OTRA PARTE CONTRATANTE

1. Tratandose de actos de una autoridad guber-
namental, para someter una reclamacion a arbitraje,
bajo lo previsto en este articulo o a una Corte Local,
los recursos administrativos locales deberan ser ago-
tados si asi lo exige la ley de la Parte Contratante. En
ningun caso, dicho procedimiento podra exceder los
seis meses a partir de la fecha de su iniciacién por
parte del inversionista y no impedira que el inver-
sionista solicite la realizacion de consultas segtn lo
establecido en el parrafo 3 del presente articulo.

2. Cualquier disputa entre un inversionista de una
Parte Contratante y la otra Parte Contratante en rela-
cién con una inversion en el territorio de la otra Parte
Contratante sera resuelta, en la medida de lo posible
de manera amigable. Cualquier diferencia debera ser
notificada con la presentacion por escrito de una no-
tificacion de intencion, incluyendo informacion de-
tallada de los hechos y los fundamentos de derecho,
por el inversionista a la Parte Contratante receptora
de la inversion.

3. Nada de lo previsto en este articulo se interpre-
tara en el sentido de impedir que las Partes de una
disputa, por mutuo acuerdo, acudan a una mediacion
o conciliacion ad hoc o institucional, antes o durante
el proceso arbitral.

4. Si la disputa no ha sido resuelta en los nueve
(9) meses siguientes a la fecha de notificacion escrita
referida en el parrafo 2 de este articulo, esta podra
ser remitida, a eleccion del inversionista a:

a) La Corte competente de la Parte Contratante
que es Parte de la disputa;

b) El Centro Internacional de Arreglo de Diferen-
cias Relativas a Inversiones (CIADI), bajo las reglas
del Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros
Estados, abierto a la firma en Washington D. C. el 18
de marzo de 1965.

En caso de que una de las Partes Contratantes
no sea un Estado contratante de dicho Convenio, la
disputa podra ser resuelta conforme al Reglamento
CIADI sobre el Mecanismo Complementario para la
Administracion de Procedimientos de Conciliacion,
Arbitraje y Comprobacion de Hechos; o

¢) Un Tribunal de Arbitraje bajo cualquier otra
institucion de arbitraje o cualquier otras reglas de ar-
bitraje, acordado por las Partes Contratantes.
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5. El inversionista contendiente s6lo podra some-
ter una reclamacion a arbitraje si el término estable-
cido en el parrafo 4 de este articulo ha transcurri-
do y el inversionista contendiente ha notificado por
escrito y con noventa (90) dias de anticipacion a la
Parte Contratante de su intencion de someter una re-
clamacion a arbitraje. Dicha notificacion indicara el
nombre y direccion del inversionista contendiente,
las disposiciones del Acuerdo que considere fueron
violadas, los hechos sobre los cuales se basa la dis-
puta, el valor estimado de los perjuicios y la compen-
sacion esperada.

6. Cada Parte Contratante da su consentimiento
anticipado e irrevocable para que toda controversia
de esta naturaleza pueda ser sometida a cualquiera
de los procedimientos arbitrales establecidos en los
parrafos 4. b) y c) de este articulo.

7. Una vez el inversionista ha sometido la disputa
a la corte local competente de la Parte Contratante
que corresponda o al CIADI o a cualquiera de los
mecanismos de arbitraje anteriormente menciona-
dos la eleccion de uno u otro foro sera definitiva. Sin
embargo, el inversionista podra iniciar o continuar
una medida cautelar que no involucre el pago de per-
juicios monetarios ante un tribunal judicial o admi-
nistrativo del demandado, siempre que dicha accién
haya sido iniciada con el Unico propdsito de preser-
var los derechos e intereses del inversionista durante
la suspension del arbitraje. La iniciacion o continua-
cion de dicha accion no sera considerada como una
eleccion final de uno de los dos foros indicados en
este parrafo.

8. El laudo arbitral serd definitivo y vinculante
para las partes de la disputa. Ambas Partes Contra-
tantes deberan comprometerse a la observancia del
laudo.

9. Las Partes Contratantes se abstendran de tratar
por canales diplomaticos, asuntos relacionados con
disputas entre una Parte Contratante y un inversio-
nista de la otra Parte Contratante sometidas a proce-
sos judiciales o a arbitraje internacional de acuerdo
con las disposiciones de este articulo, a menos que
una de las partes de la disputa no haya cumplido con
la decision judicial o el laudo arbitral, bajo los térmi-
nos establecidos en la respectiva decision judicial o
laudo arbitral.

10. Un inversionista no podra presentar una de-
manda si mas de tres (3) afios han transcurrido desde
la fecha en que el inversionista tuvo conocimiento
o debio haber tenido conocimiento de la violacion
alegada a este Acuerdo, asi como de las pérdidas y
perjuicios alegados.

11. Los mecanismos para la resolucion de dispu-
tas establecidos en este Acuerdo, estaran basados en
las disposiciones de este Acuerdo, en la legislacion
nacional de la Parte Contratante en cuyo territorio
ha sido realizada la inversion, incluyendo las reglas
relacionadas con conflicto de leyes, en los principios
generales de derecho, y en los principios evidencia-
dos por la practica general de los estados y aceptada
como derecho y opinio juris.

12. Antes de decidir sobre el fondo del asunto, el
tribunal decidira sobre las cuestiones preliminares de
competencia y admisibilidad.

Al decidir sobre la objecion del demandado, el
tribunal debera pronunciarse sobre los costos y ho-

norarios legales incurridos durante el proceso, consi-
derando si la objecidn prospero o no.

El tribunal considerara si la reclamacion del de-
mandante o la objecion del demandado es frivola o
no y debera proveer a las partes contendientes una
oportunidad razonable para comentar. Siguiendo las
reglas de arbitraje aplicables, en caso de una deman-
da frivola, el tribunal debera condenar en costas a la
parte demandante.

13. Cuando un Tribunal dicte un laudo definitivo
en contra de un demandado, podra declarar la viola-
cién de una disposicion establecida en este Acuerdo y
ordenar el pago de perjuicios monetarios y cualquier
interés aplicable como resultado de dicha violacion,
y podra ordenar el pago de costas y honorarios lega-
les de conformidad con este articulo y las reglas de
arbitraje aplicables. El tribunal no sera competente
para decidir sobre la legalidad de la medida segin la
legislacion interna?. Esta disposicion no afectara la
aplicacion del parrafo 11 del presente articulo.

ARTICULO 10
OTRAS DISPOSICIONES

1. Si, de las disposiciones legales de una Par-
te Contratante o de obligaciones actuales o futuras
derivadas del derecho internacional, diferentes de
aquellas contenidas en este Acuerdo, resulta una re-
gulacion general o particular entre las Partes Con-
tratantes, estableciendo un trato mas favorable a las
inversiones de inversionistas que aquel provisto en
el presente Acuerdo, dicha regulacion debera preva-
lecer sobre este Acuerdo en la medida en que sea mas
favorable.

2. La presentacion de la notificacion de intencion
y de otros documentos relacionados con los mecanis-
mos para la resolucion de disputas se hara en el lugar
designado por las Partes Contratantes en el Anexo I.

ARTICULO 11
AMBITO DE APLICACION

1. Este Acuerdo es aplicable a las inversiones
existentes al momento de su entrada en vigor, asi
como a las inversiones realizadas por los inversio-
nistas de la otra Parte Contratante a partir de ese mo-
mento en el territorio de una Parte Contratante, de
acuerdo con la legislacion de esta ultima. Sin embar-
20, este Acuerdo solo aplica a las disputas que surjan
posteriormente a la entrada en vigor de este Acuerdo.

2. Nada de lo dispuesto en este Acuerdo obligara
a ninguna de las Partes Contratantes a proteger in-
versiones realizadas con capital o activos provenien-
tes de actividades ilicitas.

ARTICULO 12
Excepciones

1. Nada de lo previsto en este Acuerdo se inter-
pretara en el sentido de impedir que una parte adopte
o mantenga medidas con el fin de preservar el orden
publico, incluyendo medidas para proteger los inte-
reses de seguridad esencial del Estado, siempre que
dichas medidas:

a) Solo apliquen cuando exista una amenaza ge-
nuina y suficientemente seria contra uno de los inte-
reses fundamentales de la sociedad;

2 Para mayor claridad, esto no impedira que cualquiera de
las partes contendientes pueda someter, de hecho, evi-
dencia relacionada con la legalidad de una medida bajo
la legislacion interna.
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b) No se apliquen de manera que constituya dis-
criminacion arbitraria”;

c) No constituyan una restriccion oculta a la in-
version;

d) Sean proporcionales al objetivo que pretenden
lograr;

e¢) Sean necesarias y sean aplicadas y mantenidas
s6lo mientras sea necesario; y

f) Sean aplicadas de manera transparente y segin
la respectiva legislacion nacional.

Para mayor claridad, nada de lo que aqui se indica
debera ser interpretado para limitar la revision de un
asunto por parte de un tribunal de arbitraje cuando
dicha excepcion sea invocada.

ARTICULO 13
Medidas Prudenciales en el Sector Financiero

No obstante cualquier otra disposicion de este
Acuerdo, a una Parte no se le podra impedir adop-
tar o mantener medidas relacionadas con servicios
financieros por razones prudenciales?, incluyendo
para la proteccion de inversionistas, depositantes,
tenedores de pdlizas o para asegurar la integridad
y la estabilidad del sistema financiero. Si dichas
medidas no estan de conformidad con las dispo-
siciones de este Acuerdo, estas no deberan ser
usadas en el sentido de evadir los compromisos
u obligaciones de la Parte bajo tales disposicio-
nes, en particular aquellas obligaciones bajo los
articulos 4° (Expropiacion y compensacion) y 6°
(Transferencias).

ARTICULO 14
Medidas Tributarias

1. Excepto lo dispuesto en este articulo, nada en
este Acuerdo se aplicara a medidas tributarias.

2. Nada en este Acuerdo afectara los derechos y
obligaciones de las Partes Contratantes bajo cual-
quier convencion tributaria. En el caso de alguna in-
consistencia entre las disposiciones de este Acuerdo
y aquellas de cualquiera de tales convenciones, las
disposiciones de tal convencion aplicaran en la me-
dida de la inconsistencia.

3. Las disposiciones del articulo 4° (Expropiacion
y Compensacion) aplicaran a las medidas tributarias
alegadas como expropiatorias.

4. Las disposiciones sobre Resolucion de Dispu-
tas de este Acuerdo se aplican con respecto al parrafo
3 de este articulo.

5. Si un inversionista invoca el articulo 4° (Ex-
propiacion y Compensacion) como la base para una
demanda a arbitraje, de conformidad con el articulo
9° (Resolucion de Disputas Entre una Parte Contra-
tante y un inversionista de la Otra Parte Contratante)
se aplicara el siguiente procedimiento:

Primero, el inversionista deberd remitirse a la

autoridad tributaria competente de la Parte recepto-
ra para verificar si la medida tributaria en cuestion
involucra una expropiacion. En el caso de dicha re-
3 Para mayor claridad, este articulo no debera ser interpre-
tado como una excepcion a las obligaciones estipuladas
en el articulo 4° (EXPROPIACION Y COMPENSA-
CION) con respecto a la compensacion.
Se entiende que el término “razones prudenciales” inclu-
ye el mantenimiento, la solidez, integridad o responsabi-
lidad financiera de instituciones financieras individuales
o prestadores de servicios financieros transfronterizos.

mision, las autoridades tributarias competentes de
ambas partes deberan consultarse. Solo si dentro de
los seis meses siguientes a la remision no logran un
acuerdo sobre si la medida no involucra una expro-
piacion, o en el caso de que las autoridades tribu-
tarias competentes de las Partes Contratantes no se
consulten entre ellas, el inversionista podra someter
su demanda a arbitraje segun el articulo 9° (Reso-
lucién de Disputas entre una Parte Contratante y un
Inversionista de la otra Parte Contratante).

ARTICULO 15
CONSULTAS
Las Partes Contratantes deberan consultar entre
si, cualquier asunto relacionado con la aplicaciéon o
interpretacion de este Acuerdo.
ARTICULO 16
DISPOSICIONES FINALES

1. Ambas Partes Contratantes deberan notificarse
entre si, a través de medios diplomaticos, que han
completado los procedimientos internos necesarios
para la entrada en vigor de este Acuerdo. Este Acuer-
do entrard en vigor en el dia sesenta (60) después de
la recepcion de la ultima notificacion.

2. Este Acuerdo permanecera en vigor por un pe-
riodo de diez afios y se prolongara automaticamente
por otro periodo de diez afos. Transcurridos los pri-
meros diez afios, este Acuerdo puede ser denunciado
en cualquier momento por cualquiera de las partes
contratantes, con una notificacion previa de doce
meses enviada por medios diplomaticos.

3. Con respecto a las inversiones efectuadas antes
de la fecha en que la notificacion de terminacion de
este Acuerdo se haga efectiva, las disposiciones de
este Acuerdo permaneceran en vigor por un periodo
adicional de diez (10) afios a partir de dicha fecha.

4. Este Acuerdo podréa ser modificado mediante
acuerdo escrito entre las Partes Contratantes. Cual-
quier modificacion entrara en vigor bajo los mismos
procedimientos requeridos para la entrada en vigor
de este Acuerdo.

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman
este Acuerdo.

Firmado en duplicado en Lima, Peru, el 22 de no-
viembre de 2008, en chino, espafiol e inglés, siendo
cada texto igualmente auténtico. En caso de diferen-
cias de interpretacion, el texto en inglés prevalecera.

ANEXO I

Presentacion de documentos a una Parte, en rela-
cion con el articulo 9°

China

El lugar de presentacion de la notificacion de in-
tencion y de otros documentos relacionados con la
resolucion de conflictos segun el articulo 9°, en Chi-
na es el siguiente:
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Ministry of Commerce
2, East Chang An Ave.
Beijing, China
Post Code: 100731
Colombia
El lugar de presentacion de la notificacion de in-
tencion y de otros documentos relacionados con la
resolucion de disputas segun el articulo 9°, en Co-
lombia es:
Direccion de Inversion Extranjera y Servicios
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Calle 28 N° 13 A-15
Bogota, D. C. — Colombia
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 24 de marzo de 2009
Autorizado. Sométase a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.
(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores
(Fdo.) Jaime Bermuidez Merizalde
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Bilateral para
la Promocién y Proteccion de Inversiones entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobier-
no de la Repuiblica Popular China”, firmado en Lima,
Peru, el 22 de noviembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo Bila-
teral para la Promocion y Proteccion de Inversiones
entre el Gobierno de la Reptblica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Popular China”, firmado
en Lima, Perq, el 22 de noviembre de 2008, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de marzo de 2009.
Presentado al honorable Congreso de la Republi-
ca por el Ministro de Relaciones Exteriores y el Mi-
nistro de Comercio, Industria y Turismo.
El Ministro de Relaciones Exteriores.
Jaime Bermiidez Merizalde.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Luis Guillermo Plata Paez.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y de confor-
midad con los articulos 150 numeral 16, 189 nume-
ral 2, y 224 de la Constitucion Politica, presentamos
a consideracion del Honorable Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley “por la cual se aprueba el
‘Acuerdo Bilateral para la Promocién y Proteccion
de Inversiones entre el Gobierno de Colombia y el
Gobierno de la Republica Popular China’, suscrito
en Lima, Peru, el 22 de noviembre de 2008”.

La Republica Popular China se ha consolidado en
los ultimos afios como una de las potencias economi-
cas emergentes a nivel mundial. Fortalecer los lazos
economicos con el “gigante asidtico” es un imperati-

vo para toda economia desarrollada o en desarrollo.
El Acuerdo de Promocion y Proteccion de Inversiones
que se presenta a consideracion del Congreso de la
Republica, constituye un paso importante para el for-
talecimiento de las relaciones econdémicas colombo-
chinas.

Hoy en dia, China es una de las mas importantes
economias emergentes del mundo. Su capacidad de
exportacion se aumento entre 2007 y 2008 un 132%.
Su capacidad de demandar bienes y servicios, espe-
cialmente por su densidad demografica, la hacen un
mercado atractivo para los inversionistas. En el 2008
China recibi6 IED por 108.000 millones de dolares,
convirtiéndose en el tercer receptor mundial de in-
version extranjera!.

Fortalecer las relaciones con este pais oriental
mediante este Acuerdo, constituye un acercamiento
importante de Colombia hacia el Pacifico asiatico el
cual se ha convertido en uno de los polos mas dindmi-
cos de la economia mundial, un nucleo de desarrollo
y crecimiento econdmico, un epicentro de comercio
e inversion, un lider en avances tecnoldgicos y un
escenario importante de integraciéon y cooperacion
econdmica, tal como lo han reconocido las multiples
misiones de miembros del Congreso de la Republica
y del Gobierno Nacional que han visitado ese pais.

El potencial de los paises asiaticos como exporta-
dores de capital se refleja en el Reporte Mundial de
Inversiones del 2009 (UNCTAD), de conformidad
con el cual, las salidas de IED de Asia meridional,
oriental y sudoriental aumentaron el 7% en 2008, al-
canzando 186.000 millones de délares, debido prin-
cipalmente a grandes flujos procedentes de China.

China ha ganado terreno como fuente importante
de IED: en 2008 ocup¢ el decimotercer puesto en
el mundo y el tercero entre todas las economias en
desarrollo y en transicion. La IED de China ascen-
di6 a 52.000 millones de ddlares en 2008, el 132%
mas que en 2007. A principios de 2009, los flujos
de salida de ese pais han seguido aumentando. De
conformidad con el Reporte Mundial de Inversiones
de 2009 (UNCTAD) China fue el principal receptor
de IED de los paises asiaticos en 2008. Hong Kong
siguid, con entradas de U$63.003 millones.

Con lo expuesto se evidencia alin més que el Asia
se esta estructurando como un importante eje de
la economia y el desarrollo mundial. Colombia no
puede ser ajena a este proceso y venimos trabajando
en una estrategia fuerte de acercamiento al Pacifico
asiatico que se compone de varios elementos, entre
ellos, la negociacion de Acuerdos Internacionales de
Inversion como herramientas fundamentales para la
atraccion de IED a nuestro pais y para la proteccion
de la inversion de colombianos en Asia.

El Gobierno y el Congreso colombianos han ve-
nido trabajando conjuntamente por varios afios para
brindar cada dia mayor seguridad juridica y un mejor
clima de negocios, de tal forma que se den mejores
condiciones para la inversion en el pais. Dentro de
este contexto enfatizamos los siguientes aconteci-
mientos:

* El Honorable Congreso de la Republica aprobd
la Ley 963 de 2005 que pretende generar confianza a
los inversionistas nacionales y extranjeros mediante
la suscripcion de Contratos de Estabilidad Juridica.

1" Reporte Mundial de Inversiones. UNCTAD 2009.
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Esta iniciativa es una herramienta indispensable para
estimular el aumento de la inversion privada que ne-
cesita el pais para obtener el crecimiento econdmico
esperado.

* Se han realizado modificaciones al Estatuto de
Inversiones Internacionales (Decreto 2080 de 2000)
que pretenden garantizar la contribucion de las in-
versiones al crecimiento econdémico del pais asi
como depurar los procedimientos de registro de la
inversion. De esta forma se garantiza tanto el control
por parte del Estado como la simplicidad y la clari-
dad de los tramites que debe realizar el inversionista
para hacer efectiva su inversion.

* El Honorable Congreso de la Republica ha apro-
bado recientemente mediante leyes varios tratados
con caracteristicas similares al que hoy se presenta.
Tales tratados también fortaleceran las condiciones
en Colombia para atraer inversion extranjera:

El Acuerdo para la Promocion y Proteccion Re-
ciproca de Inversiones entre Colombia y Espaiia,
el cual se encuentra en plena vigencia, fue aproba-
do por el Honorable Congreso de la Reptblica me-
diante Ley 1069 de 2006. Asi mismo, el Honorable
Congreso aprobd Acuerdos semejantes celebrados
por Colombia con Peru (Leyes 279 de 1996 y 801 de
2003), Suiza (Ley 1198 de 2008), asi como Tratados
de Libre Comercio que cuentan con un capitulo de
inversion, tales como los suscritos con Chile (Ley
1189 de 2008) y con Honduras, Guatemala y El Sal-
vador -Triangulo Norte- (Ley 1130 de 2008).

El mejoramiento de las condiciones de seguridad
fisica y juridica y el repunte en el crecimiento eco-
némico han sido percibidos positivamente por inver-
sionistas extranjeros que reconocen los esfuerzos de
Colombia por mejorar el clima de inversion, desta-
cando las condiciones favorables del pais para desa-
rrollar sus negocios. La aprobacién por parte del Ho-
norable Congreso de la Republica y la consecuente
ratificacion del Acuerdo Bilateral para la Promocion
y Proteccion de Inversiones entre el Gobierno de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Popular China,
impulsara la realizacion de nuevas inversiones reci-
procas y motivara a los inversionistas extranjeros a
permanecer en el pais. Ademads, representa un logro
mas dentro del afianzamiento de nuestras relaciones
con la Republica Popular China.

La presente ponencia consta de cuatro partes. En
la primera se expone la politica piblica en materia de
inversion extranjera. En la segunda, se destaca la im-
portancia de la inversion extranjera para el desarrollo
econdémico, sustentada en cifras sobre la inversion
extranjera entre Colombia y China. En la tercera, se
expone el contenido del Acuerdo y en la cuarta, se
presentan las conclusiones.

1. LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA
DE INVERSION

Este Acuerdo se enmarca dentro de las previsio-
nes del Plan Nacional de Desarrollo “Estado Co-
munitario: Desarrollo para Todos” 2006-2010 cuyo
Capitulo IV establece que el Gobierno desarrollara
una politica integral para atraer inversion extranjera,
teniendo en cuenta que los flujos de capital extranje-
ro facilitan el acceso a tecnologias y conocimientos
y contribuyen a la consistencia macroecondmica del

pais2. Asi mismo, este Plan de Desarrollo reconoce
la irrupcion de China e India en el mercado global?.

Pero el interés por la atraccion de inversion ex-
tranjera al pais no se limita al Plan de Desarrollo
2006-2010. Se trata de una politica consistente que
se remonta al Plan de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”, en el que se planted la suscripcion de
tratados bilaterales de inversion como politica publi-
ca encaminada al desarrollo econdémico.

La relacion positiva entre los Acuerdos de Inver-
sion suscritos con paises altamente exportadores de
capital y el aumento de los flujos de inversion ex-
tranjera directa hacia un pais ha sido analizada en
estudios econométricos* permite concluir que este
tipo de acuerdos no solo son instrumentos impor-
tantes para el desarrollo econdémico del pais, de
conformidad con lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo. Adicionalmente, estos acuerdos también
permiten proteger las inversiones nacionales en el
extranjero.

Siguiendo estas directrices, el Consejo Superior
de Comercio Exterior, en su Sesion numero 81 del
27 de marzo de 2007 determind los lineamientos a
seguir en materia de negociaciones de inversion, pri-
vilegiando las negociaciones y en consecuencia, el
fortalecimiento de relaciones comerciales, con aque-
llos paises que cumplieran una serie de elementos ta-
les como inversion extranjera instalada en Colombia,
flujos de inversion recientes, recepcion de inversion
colombiana, paises altamente exportadores de capi-
tal, paises con mayor potencial de invertir en tecno-
logia, entre otros.

En esta priorizacion realizada al cabo de un es-
tudio econdmico juicioso de estos elementos para
varios paises, el Consejo Superior de Comercio Ex-
terior situd a China en el numero 12 de los paises
de prioridad en materia de suscripcion de Acuerdos
de Promocién de Inversion, dentro de la Agenda de
Negociaciones establecida para el Gobierno. De los
11 paises que inician la agenda, ya se han suscrito
acuerdos con 6 paises (Suiza, México, Estados Uni-
dos, Canada, Peru y Reino Unido) y se encuentran
en proceso de negociacion acuerdos con 3 paises (Ja-
pon, Francia y Alemania).

La ratificacion del Tratado Bilateral de Inversion
entre Colombia y China hace parte de una tendencia
coherente y generalizada, ya que tanto a nivel mun-
dial como en Colombia, se ha visto en reiteradas oca-
siones la importancia de este tipo de Acuerdos para
atraer los flujos de inversion directa de los paises ex-
portadores de capital a paises en desarrollo, con el
fin de aprovechar su efecto positivo sobre los paises
receptores de inversion.

Ademas de responder a la tendencia mundial en
materia de promocion de inversiones, este Convenio
constituye una manera para que Colombia se posi-

2 Plan Nacional de Desarrollo. 2006-2010. “Estado Comu-
nitario: Desarrollo para Todos”. Presidencia de la Repu-
blica. Departamento Nacional de Planeacion, pags. 254
y 262.

3 Ibid., pag 258.

4 Salacuse, Jeswald W.; Sullivan, Nicholas P. “Do BITs re-
ally work?: an evaluation of Bilateral Investment Trea-
ties and their grand bargain”, en Harvard International
Law Journal; pag. 105; Harvard University Press, Invier-
no 2005. Ver también, UNCTAD, “Bilateral Investment
Treaties in the mid-1990s”, UN Doc.; UNCTAD/ITE/
IIT/IIA/7, pagina 110, (1998).
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cione competitivamente frente a otros Estados en via
de desarrollo que ya ofrecen un amplio niimero de
tratados de inversion.

2. IMPORTANCIA DEL ACUERDO PARA
COLOMBIA

(Por qué es importante la inversidén extranjera

para Colombia?

De conformidad con el Reporte Mundial sobre la
Inversion de 2008, los paises en desarrollo recibie-
ron los mayores flujos de entrada de Inversion Ex-
tranjera Directa (IED) jamas conseguidos (500.000
millones de dolares), lo que representa un aumento
del 21% con respecto a 2006. Los paises menos ade-
lantados (PMA) atrajeron en 2007 IED por valor de
13.000 millones de dolares, lo que también constitu-
ye un récord. Al mismo tiempo, los paises en desa-
rrollo adquirieron cada vez mdas importancia como
fuentes de IED, ya que sus inversiones alcanzaron un
nuevo maximo de 253.000 millones de délares, prin-
cipalmente gracias a la expansion de las empresas
transnacionales asidticas en el extranjero.

Para el afio 2009 se proyectd, segin el Reporte
Mundial sobre la inversion de 2009°, que los flujos
de IED bajarian de 500.000 millones de ddlares a
400.000 millones debido a la crisis financiera inter-
nacional. Sin embargo, a pesar del fuerte descenso
los niveles para los paises en desarrollo se mantienen
altos.

Una de las preocupaciones principales de los pai-
ses en desarrollo como Colombia es la capacidad
de atraccion de inversion extranjera, por esta razon,
grandes esfuerzos y recursos se enfocan en lograr
mejoras sustanciales en temas como la seguridad
fisica, la seguridad juridica y el clima de inversion
como factores que estimulan la atraccion de inver-
sién extranjera. En los ultimos afios Colombia ha
logrado consolidarse como uno de los paises mas
atractivos como destinos de inversiéon extranjera a
nivel latinoamericano y mundial.

En este sentido, de acuerdo con el reporte Doing
Business del Banco Mundial del 2009, en 2008 Co-
lombia se ubicd dentro de los paises lideres en refor-
mas que facilitan la realizacion de negocios a nivel
mundial y como primero en Latinoamérica. La faci-
lidad para iniciar negocios es uno de los factores que
los inversionistas toman en cuenta en la decision de
iniciar una inversion. En este mismo informe para
el afio 2010, Colombia ascendid 16 puestos en la
clasificacion de los paises donde es mas facil crear
empresa y poner en marcha un negocio, pasando de
la posicion 53 en el 2007 a 37 en 2010 entre 181
paises, superando en Latinoamérica a paises de lar-
ga tradicion en la atraccion de inversion extranjera
como Chile (puesto 49) y seguido por México (51)
y Perti (56). Como queda claro el esfuerzo del Go-
bierno Nacional se ve reflejado a nivel internacional
ya que en cuestion de tres afios 2007-2010 Colombia
ascendid 42 posiciones en el listado de paises donde
se es mas facil hacer negocios del Banco Mundial -
reporte Doing Business.

La Inversion Extranjera Directa (IED) fomenta
el desarrollo econdmico interno al complementar las

5 UNCTAD, “Reporte Mundial sobre la Inversién 2008:

Las empresas trasnacionales y el desafio de las infraes-
tructuras”. 2008.

UNCTAD. “Reporte Mundial sobre la Inversién 2009:
Tendencias mundiales, Flujos de IED en decline”. 2009.

6

fuentes de financiacion locales. Evidencia de esto en
nuestro medio se recoge en palabras de la Honora-
ble Corte Constitucional “A juicio de esta Corpora-
cién, las exigencias del mundo contemporaneo y la
interdependencia de los Estados, el logro de mayo-
res flujos de inversion extranjera que complementen
el ahorro nacional, financien grandes proyectos de
infraestructura y apoyen la expansion industrial, es
una necesidad indispensable para alcanzar niveles
adecuados de desarrollo econdmico y bienestar so-
cial”. (Sentencia C-150/09. Expediente N° LAT-328.
Revision constitucional de la Ley 1198 de 2008 (6
de junio) por la cual se aprueba el “Convenio entre
la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza
sobre la Promocion y la Proteccion Reciproca de In-
versiones y su Protocolo”. M. P. MAURICIO GON-
ZALEZ CUERVO).

En la misma sentencia en su intervencion el Mi-
nistro de Comercio Industria y Turismo sefialo: “La
inversion extranjera representa para Colombia be-
neficios importantes ante la necesidad de fomentar
la inversion que se realiza mas alla de las fuentes
internas. Ademas, contribuye en contrarrestar el bajo
nivel de ahorro privado; aumentar la base gravable
para efectos impositivos y contar con recursos de
financiacion diferentes a los tradicionales como el
petroleo, cuya produccion decae”.

La importancia de la inversion extranjera para
Colombia, se refleja en elementos fundamentales
para el desarrollo del pais tales como la generacion
de empleo, la transferencia de tecnologia, la contri-
bucion al crecimiento de la economia entre otros.
Para no ir mas lejos, un estudio de la Fundacion
para la Educacion y el Desarrollo (Fedesarrollo)
denominado “Impacto de la inversion extranjera en
Colombia”7 arroja significativas conclusiones sobre
la importancia de la inversion extranjera para nuestro
pais, las cuales se resumen a continuacion:

* “La inversion extranjera directa en Colombia
ha contribuido, por lo menos, con un punto porcen-
tual de crecimiento anual del PIB en promedio en los
ultimos cinco afios”.

Gracias a la politica del Gobierno Nacional en
material de atracciéon a la inversion extranjera, en
el afio 2008 Colombia reportd una cifra récord de
recepcion de IED. Para el 2008, el monto total de
inversion extranjera acumulada en el pais alcanzo los
US$10.564 millones, lo que representa un incremen-
to del 16.7% con respecto a los acumulados a 20078.
Este es el mayor monto de IED en la historia econo-
mica del pais.

Puesto en porcentajes, esto quiere decir que des-

de el afio 2002, la creciente inversion extranjera ha
7 Fedesarrollo. “Impacto de la inversién extranjera en Co-
lombia”. Febrero 6 de 2009.
Fuente: Banco de la Republica. Para el afio 2008, la in-
version extranjera en el sector petrolero fue de US$3.571
millones, con un incremento de 7.1% frente al afio an-
terior. Un incremento relevante se observo en las in-
dustrias mineras (incluyendo el carbon), con US$2.116
millones, lo que representa un crecimiento de 92.3% re-
specto del afio anterior. El comercio, los restaurantes y la
industria hotelera alcanzaron US$1.029 millones, con un
incremento del 28.3%; seguido de transporte, bodegaje y
comunicaciones, con US$746 millones, que unidos pre-
sentaron un crecimiento del 80%. En los aflos 2006 y
2007, la IED en Colombia habia sido en su totalidad de
US$6.656 y US$9.049 millones, respectivamente.

8
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contribuido en mas de un 1% al PIB nacional anual;
tendencia que ha sido progresiva en el tiempo hasta
alcanzar la extraordinaria proporcion del 4.4% del
PIB de Colombia en el afio 2008.

En Latinoamérica y el Caribe el incremento fue
del 13% en el 2008 cifra significativa teniendo en
cuenta que para el mismo afio la caida de la IED en
el mundo fue de 14% y las cifras preliminares para el
afio 2009 de 96 paises mostraban una caida del 44%
comparado con el afio inmediatamente anterior. Por
tal razon, la competencia por la atraccion de IED en-
tre los paises en desarrollo se convierte en una de las
principales preocupaciones de la poscrisis.

* “La inversion extranjera juega un papel central
para mitigar los efectos que puede tener la crisis in-
ternacional sobre la economia colombiana’.

Los resultados mencionados son ain mas rele-
vantes en la coyuntura de la crisis financiera global,
donde la disponibilidad de recursos para la inversion
extranjera se disminuye y la tendencia suele ser la de
desinversion. El hecho de que la inversion extranjera
hubiera aumentado sustancialmente en el afio 2008 y
que la reduccién de 2009 fue inferior al nivel mun-
dial, evidencia claramente la confianza que los inver-
sionistas extranjeros siguen depositando en nuestro
pais pese a las actuales adversidades que enfrentan
los mercados del mundo y de la region.

Adicionalmente, los auges de IED han contribuido
favorablemente a la financiacion del déficit corriente
de la economia, constituyéndose en una fuente im-
portante de acumulacion de reservas internacionales,
al tiempo que han contribuido al fortalecimiento del
peso colombiano, dando mayor liquidez y solvencia
externa a la economia.

Por ultimo vale la pena mencionar que varios de
los proyectos de infraestructura que el Gobierno pre-
tende implementar como parte de su plan anticiclico,
cuentan con aporte de inversion privada de origen
extranjero. La vinculacion de inversionistas foraneos
es vital para el desarrollo de una infraestructura ener-
gética, de transporte y de comunicaciones moderna
que aligere los costos de produccion para el consumo
interno y para la exportacion, tal y como se requiere
en Colombia en el siglo XXI.

* “Las empresas con inversion extranjera directa
usan mds mano de obra calificada”.

Nuestro pais se ha convertido en los tltimos afios
en un centro regional y en una plataforma exportado-
ra para algunas empresas extranjeras. Las empresas
multinacionales (EMN) han llevado a cabo proce-
sos de racionalizacioén y han centralizado sus sedes
administrativas, de produccion, de mercadeo y de
servicios (contabilidad, publicidad, etc.) en nuestro
pais.

El desempefio de las EMN en Colombia ha defi-
nido algunas caracteristicas de las empresas recep-
toras, entre las que se resalta la mayor utilizacion de
mano de obra calificada.

Dado el alto grado de sofisticacion de las EMN,
involucradas por regla general en sectores industria-
les o comerciales de alta complejidad, suele ser el
caso que estas requieran de trabajadores especializa-
dos, con los conocimientos técnicos suficientes para
cumplir con las exigencias propias de la actividad
econdmica desarrollada.

* “Las empresas con inversion extranjera directa
pagan mayores salarios”.

La encuesta empresarial efectuada por Fedesarro-
llo arroj6 que, en comparacion con empresas colom-
bianas pertenecientes al mismo sector, las empresas
multinacionales suelen pagar mayores salarios y
mejores beneficios laborales para sus empleados. La
razon radicaria en que las EMN tienden a ser mas
eficientes y productivas, lo que les permitiria invertir
mayores sumas en capital humano.

* “Las empresas con inversion extranjera directa
desarrollan mas investigacion y desarrollo”.

El aporte de la IED se ha traducido en una mayor
industrializacién y mayores inversiones en servicios
publicos (energia eléctrica, telecomunicaciones e in-
fraestructura), en la mineria (carbon y ferro niquel),
en sector de hidrocarburos y sector financiero.

La incidencia de la IED en estos sectores de alta
demanda de bienes de capital repercute directamen-
te en la renovacion y actualizacién tecnologica del
pais. En el caso colombiano, la evolucion reciente
de los mercados internacionales con la presencia de
inversion extranjera genera grandes oportunidades
para los empresarios en la obtencion de un sistema
integrado de produccidn, distribucion y comerciali-
zacion progio de un mercado globalizado de bienes
y servicios

* “Las empresas con inversion extranjera directa
tienen mas arraigada la cultura de la responsabili-
dad social”.

La responsabilidad social corporativa es un con-
cepto que tuvo origen en los modelos de negocio
anglosajones. Poco a poco y por cuenta de la glo-
balizacion, la responsabilidad social corporativa se
ha ido extendiendo por todo el mundo. Colombia no
es la excepcion. La llegada de EMN trae consigo la
implementacién de modelos de buen gobierno cor-
porativo, basados en las acciones de impacto social y
en el involucramiento con la comunidad de parte de
las empresas.

En la medida en que la responsabilidad corporati-
va puede modificar el comportamiento del consumi-
dor (quien puede mostrar predileccion por productos
provenientes de empresas responsables socialmen-
te), se crea una competencia sana que da valor agre-
gado a las empresas que la practican. Asi, la respon-
sabilidad corporativa practicada por las EMN puede
tener el efecto multiplicador de ser imitada por las
empresas nacionales que quieren competir con las
multinacionales.

.Y como se refleja ello en el flujo de inversiones
entre Colombia-China?

Entre el 2000 y el 2009, Colombia recibio de
China US$13.9 millones los cuales, durante los ul-
timo 5 afios fueron destinados principalmente a los
sectores de transporte, con el 80.6% del flujo total
de inversion; seguido por el sector comercio, con el
13.9% del total de IED en el periodo 2005-2009; in-
dustria, con una participacion del 2.3%; y mineria
con ¢l 1.9%. El restante 1.4% se encuentra en otros
sectores.

9 Las ultimas tendencias indican que la inversion extran-

jera esta experimentando un giro hacia el mercado de
los servicios. UNCTAD, “Reporte Mundial Sobre la In-
versién 2004: El giro hacia los servicios”. New York y
Ginebra. 2004.
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Dentro de los paises asiaticos que mas invier-
ten en Colombia entre 2000 y 2009, China ocupa el
cuarto lugar con una participacion de 7.3% dentro de
la cifra total para esta region que fue de US$190.7
millones.

En el 2009 la inversién de China en Colombia
aumentd en un 221.3% al pasar de menos 300 mil
ddlares a 600 mil dolares. De la IED que proviene de
Asia a Colombia durante el 2009, se encuentra que
el 6.4% corresponde a China. Durante el afio 2009,
la IED en Colombia proveniente de China se diri-
gid exclusivamente al sector industrial, al captar el
100% de flujo total.

Ahora bien, se ha expuesto suficiente sobre los
beneficios que la inversion extranjera reporta a Co-
lombia como pais receptor de capital, y se ha ex-
puesto que aumentar la inversion extranjera directa
es el interés principal de nuestro pais al suscribir el
Acuerdo. Sin embargo, no sobra destacar que debido
al caracter bilateral del Convenio entre la Republica
de Colombia y la Republica Popular China sobre la
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones,
los inversionistas colombianos en China también go-
zaran de los beneficios y estandares de proteccion
acordados entre los dos paises.

Debe decirse acerca de los inversionistas chinos
en Colombia y colombianos en China, que ademas
de que el Acuerdo les otorga la certeza juridica para
el tratamiento de sus inversiones, el tratamiento que
ofrece el pais receptor en ningin momento sera me-
nos favorable que el otorgado a sus propios nacio-
nales.

Por los argumentos enunciados en este documen-
to, resulta benéfica para nuestro pais la ratificacion
del Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca
de Inversiones en la medida que se estan estrechando
los lazos econdmicos entre las dos naciones, se crea
una atmosfera propicia para que empresarios colom-
bianos busquen nuevos nichos de mercado en China,
y se esta afianzando un clima de seguridad y con-
fianza para las inversiones que provienen de China.
La situacion actual brinda una oportunidad impor-
tante para que Colombia, a través de este Acuerdo,
promueva la entrada de flujos de inversion y esta se
consolide como un mecanismo promotor de la eco-
nomia.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la
ratificacion de este Acuerdo pone a Colombia a la
altura de otros Estados de la region que compiten di-
rectamente con nuestro pais por atraer inversiones,
tales como Chile, Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador y Pert -entre otros- que actualmente
tienen suscritos APPRI con China!?; razén adicional
para considerar la ratificacion de este Acuerdo como
un elemento para mantener a Colombia dentro de la
competencia por atraer inversion China.

Teniendo en cuenta lo expuesto, resulta evidente
que este Acuerdo, y los demads instrumentos y accio-
nes de integracion, serdn un aporte al dinamismo y
fortalecimiento de las relaciones entre Colombia y
China. A continuacién se entrard a analizar su con-
tenido.

10" Fuente. Unctad.org, Bilateral Investment Treaties On-
line, Country: China.

3. ELACUERDO DE PROMOCION Y PRO-
TECCION DE INVERSIONES SUSCRITO EN-
TRE COLOMBIAY CHINA

Los avances ocurridos recientemente, tanto en el
mundo como en el Hemisferio, generan en el cam-
po del derecho retos importantes frente a los cuales
es indispensable el disefio de instrumentos como los
Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de
las Inversiones que, manteniendo su compatibilidad
con la normatividad interna, incentiven la atraccion
de capitales al garantizar la proteccion de la inver-
sion extranjera segun estandares internacionales.

El objetivo principal buscado por los Estados al
negociar un tratado de Promocién y Proteccion Re-
ciproca de Inversiones (APPRI o BIT, por sus siglas
en inglés) es establecer un marco juridico justo y
transparente que promueva la inversion a través de
la creacidon de un ambiente favorable al inversionis-
ta, su inversion y los flujos relacionados, sin crear
obstaculos a las inversiones provenientes de la otra
Parte del tratado. En otras palabras, se busca estable-
cer unas reglas de juego claras para los inversionistas
de ambas Partes, que brinden proteccion y seguri-
dad mutua en el tratamiento de las inversiones con el
animo de generar incentivos para la atraccion de la
inversion extranjera.

Para lograr este objetivo, en dicho instrumento se
establecen compromisos relacionados con el trata-
miento que se otorgara al inversionista (trato nacio-
nal y trato de Nacion mas favorecida), los estanda-
res de responsabilidad que asumen los Estados con
respecto a los inversionistas del otro Estado (nivel
minimo de trato), el establecimiento de reglas para
la compensacion al inversionista en caso de expro-
piacion, y la transferencia de los capitales vincula-
dos a la inversion. Ademas, mediante estos tratados
se establecen procedimientos claros de solucion de
controversias.

Es importante sefialar que para un correcto enten-
dimiento y aplicacion del acuerdo se hace necesario
definir claramente quiénes son los sujetos destinata-
rios de este (definicion de inversionista) y qué tipo
de actividades o transacciones econdmicas seran cu-
biertas por el mismo (definicion de inversion). Tam-
bién se deben definir otros elementos necesarios para
otorgar mayor claridad y eficacia al acuerdo, tales
como, las reglas para su entrada en vigor, termina-
cién y las condiciones de aplicacion en el tiempo y
el espacio.

Para la negociacion de este Acuerdo, los negocia-
dores colombianos tuvieron en cuenta las peculiari-
dades juridicas, economicas y politicas del pais, asi
como los pronunciamientos previos de varios miem-
bros del Congreso de la Republica y la Honorable
Corte Constitucional en relacion con Acuerdos de
caracteristicas similares al presente.

Es asi como se reiteraron clausulas compatibles
con nuestra Constitucion y a las que se ha referido la
Honorable Corte Constitucional cuando ha tenido la
oportunidad de revisar las leyes aprobatorias de otros
tratados de esta misma naturaleza. Fue asi como,
para respetar lo previsto en el articulo 100 de nues-
tra Constitucion, el Tratado se prevé que nada de lo
dispuesto en el mismo se interpretara en el sentido de
impedir que una Parte adopte o mantenga medidas
destinadas a preservar el orden publico. Asi mismo,
para que el tratado sea compatible con el articulo 336
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de la Constitucion se acordo que las Partes podran
establecer, de conformidad con la ley y por razones
de utilidad publica o interés social, monopolios que
priven a un inversionista de desarrollar una actividad
econdmica. De la misma manera, para que el tratado
sea concordante con el articulo 58 de la Constitucion
se convino que solamente por razones de utilidad pt-
blica o interés social y con arreglo a la ley pueden
expropiarse las inversiones siempre que medie el
pago de una indemnizacién. Finalmente, para respe-
tar la autonomia del Banco de la Republica, se pacto
que en circunstancias de desequilibrios macroecono-
micos o de problemas o amenazas a la balanza de
pagos, el Estado puede restringir temporalmente las
transferencias.

Las clausulas que desarrollan los compromisos
adquiridos se describen a continuacion:

En el Preambulo se establece que el Acuerdo tie-
ne por finalidad la intensificacion de la cooperacion
econdmica para el beneficio mutuo de ambos paises,
la creacion de condiciones favorables para las inver-
siones realizadas por inversionistas y la generacion
de iniciativas de negocios por parte de los inversio-
nistas de ambos paises.

Articulo 1°. Definiciones.

Se incluye aqui la definicion de “inversionista”,
“inversion”, “rentas” y “territorio”. En este articu-
lo se incorpora al Acuerdo una definicioén de inver-
sion que contempla los actos que revisten caracter
de inversion (tales como adquisicion de propiedad,
acciones, registro de patentes, etc.). Ademas, se con-
templan las caracteristicas minimas de una inver-
sion: aporte de capital, expectativa de ganancias y la
asuncion de riesgo.

Se excluyen de esta definicion aquellas opera-
ciones que no deben entenderse protegidas al am-
paro del acuerdo. Estas son las operaciones de deu-
da publica o crédito comercial externo (como un
crédito solicitado por el Estado a un banco priva-
do), los contratos netamente comerciales con una
entidad estatal (como el suministro de insumos de
papeleria por una empresa extranjera). Finalmente,
se establece que el acuerdo no aplicara para aque-
llos inversionistas que, siendo personas naturales,
ostenten doble nacionalidad.

Articulo 2°. Promocion, Admision y Proteccion

El Acuerdo preserva el derecho de los dos paises
a admitir las inversiones de nacionales o compaiiias
de la otra Parte en su territorio, de acuerdo con sus
leyes internas.

De la misma manera se establece que cada Parte
debe dar a los inversionistas de la otra parte un ni-
vel minimo de trato que comprende un trato “justo y
equitativo” y “proteccion y seguridad plenas” a sus
inversiones. Este trato debe ser otorgado por China
o Colombia de conformidad con un minimo estandar
internacional, guardando equivalencia con aquel tra-
to dado a los propios inversionistas nacionales.

Adicionalmente, el Acuerdo obliga a las Partes a
proteger y no obstaculizar las inversiones de los in-
versionistas de la otra Parte, con sujecion a sus leyes
y regulaciones internas.

Articulo 3°. Trato a la inversion.

Se establece el llamado “trato nacional”, por el
que las Partes se comprometen a tratar las inversio-
nes de los inversionistas de la otra Parte como si hu-

bieran sido hechas por nacionales del propio terri-
torio, prohibiendo cualquier tipo de discriminacion.

Paralelamente se establece el trato de “Nacion
mas favorecida” por el que una Parte se compromete
a tratar a la inversion de la otra de la misma manera
en que trata las inversiones de un tercer pais, que
eventualmente tenga beneficios adicionales a los
concedidos mediante el Acuerdo.

Estos tratos mas favorables, sin embargo, no
aplican en materia de los mecanismos de solucion
de controversias, ni, en ¢l caso de trato de nacion
mas favorecida, a acuerdos mas favorables dados
en virtud de cualquier area de libre comercio, unio-
nes aduaneras, mercados comunes o uniones eco-
nomicas.

También, estos dos tratos implican una compa-
racion entre inversionistas y sus inversiones, ya sea
con inversionistas nacionales y sus inversiones en el
caso de trato nacional, o con inversionistas extranje-
ros de un tercer pais y sus inversiones, en circunstan-
cias similares.

Articulo 4°. Expropiacion y Compensacion

Este articulo establece una de las disposiciones
mas importantes de este Acuerdo, ya que dispone
que en el caso de que se produzca una expropia-
cioén, el Estado debe proporcionar una compensacion
pronta, adecuada y efectiva. Esta disposicion tiene
claro sustento constitucional, ya que el articulo 58
de nuestra Carta Politica, segun lo ha interpretado
la Corte Constitucional, establece que el Estado es
“responsable” y debe indemnizar por las expropia-
ciones que realiza.

Ademas, se hace explicito que las razones de
“utilidad publica e interés social” de nuestra Consti-
tucion Politica son razones validas para efectuar las
expropiaciones bajo la luz de este Articulo, y asimis-
mo se reconoce que el Estado puede valerse de las
razones de utilidad publica e interés social para esta-
blecer monopolios estatales.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo
excluye de su aplicacion la expedicion de licencias
obligatorias dentro del marco de lo acordado en la
omMcC!!.

Articulo 5°. Compensacion por darios o pérdidas

Este articulo establece que cuando los inversio-
nistas sufran pérdidas debidas a guerra u otro con-
flicto armado recibiran, en cuanto a restitucion, com-
pensacion e indemnizacion, el mismo trato otorgado
por el Estado en donde se ocasiond el dafio a sus pro-
pios inversionistas o a los inversionistas de un tercer
Estado.

Articulo 6°. Transferencias

En este articulo se garantiza la transferencia de
los fondos relacionados con las inversiones en mo-

11 La exclusividad inherente a la mayoria de derechos de

propiedad intelectual le da a su titular el poder juridico
para impedir que terceros utilicen, produzcan o com-
ercialicen la invencion, signo o trabajo protegido. Ese
poder no es absoluto. El articulo 30 del ADPIC permite
establecer excepciones, las cuales estan reglamentadas
por el articulo 31 del mismo acuerdo e incluyen las licen-
cias obligatorias. La concesion y explotacion efectiva
de una licencia obligatoria puede limitar los beneficios
econdmicos que el titular de la patente puede obtener.
Por tanto, es necesario expresar que la concesion de una
licencia obligatoria no puede ser objeto de reclamacio-
nes por expropiacion.
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neda de libre convertibilidad. El articulo prevé algu-
nas restricciones a este principio relacionadas con la
proteccion de derechos de terceros y la ejecucion de
providencias administrativas o judiciales. Igualmen-
te, se establece que una Parte contratante imponga
restricciones cambiarias de conformidad con sus le-
yes y regulaciones aplicables.

Articulo 7°. Subrogacion

Con esta disposicion se busca evitar que un inver-
sionista que ya haya sido indemnizado por una ase-
guradora contra riesgos no comerciales, por ejemplo,
riesgos politicos, demande al Estado buscando que
este también lo indemnice. Asi mismo, busca que
la parte contratante o la agencia designada por esta,
tenga, en virtud de la subrogacion, la facultad de
ejercer los derechos, exigir los reclamos del inver-
sionista y asumir las obligaciones relacionadas con
la inversion en la misma medida que el inversionista.

Articulo 8°. Resolucion de controversias entre las
Partes Contratantes.

En caso de conflicto entre los dos Estados con-
tratantes o sea, la Republica de Colombia y la Re-
publica Popular China, acerca de la interpretacion o
aplicacion del Convenio, este se resolvera, en lo po-
sible, mediante negociaciones diplomaticas. Si este
no puede resolverse en seis meses, el inversionista
podra presentarlo a un tribunal de arbitraje designa-
do de comtin acuerdo por las partes.

Articulo 9°. Resolucion de disputas entre una
Parte y un inversionista de la otra Parte.

Este articulo establece el procedimiento para re-
solver las disputas que surjan entre alguno de los Es-
tados e inversionistas del otro Estado.

El Acuerdo prevé, una vez agotadas las fases de
consultas y negociacidén, que un inversionista pue-
de someter sus diferencias a las cortes locales o a
arbitraje internacional bajo el Convenio del Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias de Inversion
(CIADI) u otro mecanismo ad hoc bajo las reglas de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) a menos que sea
acordado diferente por las partes. Para estos efec-
tos, tanto Colombia como China, como miembros
del CIADI, acordaron mediante el Tratado, otorgar
su consentimiento definitivo, vinculante y sin reser-
vas para que toda controversia entre una Parte y un
inversionista de la otra Parte pueda ser sometida al
procedimiento arbitral del CIADI. También acorda-
ron el sometimiento de la controversia entre una Par-
te y un inversionista de la otra Parte a cualquier otra
institucion de arbitraje o bajo otras reglas de arbitraje
que las Partes acuerden.

Adicionalmente el articulo prevé que una vez el
inversionista haga la seleccion de foro, esta sera de-
finitiva.

Entre sus disposiciones vale la pena destacar la
posibilidad de arreglar las disputas mediante acuer-
dos amistosos, el plazo maximo de 3 afios para so-
meter una controversia bajo este articulo y el carac-
ter definitivo y vinculante de la decision adoptada
por el tribunal que conocio la controversia. También
se requiere el agotamiento de la via gubernativa —tra-
tandose de actos administrativos— antes de someter
la reclamacion a cortes locales o al arbitraje.

Con relacion a la posibilidad de que un inver-
sionista acuda a arbitraje internacional, y en parti-

cular al CIADI, fue declarado exequible por la Ho-
norable Corte Constitucional mediante su Sentencia
C-442/96, asi como en otras Sentencias relacionadas
con la aprobacion de Acuerdos de Promocion y Pro-
teccion Reciproca de Inversiones dentro de las que
vale la pena destacar el suscrito con Gran Bretaiia
(C-358/96), Cuba (C-379/96), Pert (C-008/97) y
Espana (C-494/98), entre otros. Se entiende enton-
ces que acudir a tribunales arbitrales internacionales
para la resolucion de controversias es un mecanismo
valido y constitucionalmente viable.

Articulo 10. Otras disposiciones

Este articulo establece que cualquier acuerdo o
reglamentacion que sea mas favorable para el inver-
sionista prevalecera sobre el presente Acuerdo.

Articulo 11. Ambito de aplicacién

En cuanto al ambito de aplicacion del Acuerdo,
los estandares antes descritos de tratamiento se apli-
caran a las inversiones hechas en cualquier momen-
to (es decir, antes y después de la entrada en vigor
del APPRI). Esto busca incentivar la reinversion de
aquellos inversionistas que hicieron inversiones en
el pais previas al Acuerdo. No obstante, el Acuerdo
no se aplicara a las controversias que hubieren surgi-
do con anterioridad a su vigencia.

Por supuesto, el Acuerdo no se aplicara a inver-
siones realizadas con capital o activos provenientes
de actividades ilicitas.

Articulo 12. Excepciones

Este articulo aclara de manera expresa la potestad
gubernamental de adoptar medidas por razones de
Orden Publico, siempre que se apliquen de manera
necesaria, proporcional, transparente y justificada,
respetando asi el principio de igualdad contemplado
por el ordenamiento constitucional.

Articulo 13. Medidas prudenciales en el sector
financiero

Se establece otra excepcion en el sentido de que
el Estado puede adoptar medidas relacionadas con
servicios financieros, siempre y cuando dichas me-
didas estén basadas en razones prudenciales, para
mantener la solidez e integridad de las instituciones
financieras del pais.

Articulo 14. Medidas Tributarias

Este articulo estipula que el Tratado no tendra
aplicacion en asuntos tributarios, con la excepcion
del articulo 4° (Expropiacion y Compensacion) y el
articulo 9° (Resolucion de Diferencias entre Estado
¢ inversionistas).

Articulo 15. Consultas

Este articulo establece que las partes podran con-
sultar entre si cualquier asunto relacionado con la
aplicacion o interpretacion del tratado.

Articulo 16. Disposiciones finales

Se sefiala que el tratado permanecera en vigor por
un periodo inicial de diez afios y que, después de di-
cho periodo, continuara en vigor indefinidamente a
menos que sea denunciado por alguna de las Partes.
Ademas, se establece que para las inversiones rea-
lizadas con anterioridad a la fecha de denuncia, el
Acuerdo tendra un periodo de vigencia adicional de
diez afios a partir de esta.

4. CONCLUSIONES

El Acuerdo que hoy ponemos a su consideracion
es una herramienta importante que establece un mar-
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co favorable para las inversiones internacionales
reciprocas entre Colombia y China. Sirve ademas
como mecanismo de promocion de las inversiones
de China en Colombia. Contribuye a la generacion
de ventajas propias de la entrada de capitales extran-
jeros tales como la innovacion tecnologica, la trans-
ferencia de conocimientos, la creacion de empleo y
el desarrollo econdmico y social del pais, logrando
de esta forma consolidar el proceso de moderniza-
cion de la economia colombiana y la insercion apro-
piada del pais al mercado global.

Colombia esta ofreciendo a los inversionistas
extranjeros, con la ratificacion de este Acuerdo, un
claro mensaje de aceptacion de los estandares inter-
nacionales para la proteccion de las inversiones.

Sefiores Congresistas, Colombia posee una po-
sicién geografica estratégica en el continente, es un
pais favorecido por la naturaleza y contamos con un
recurso humano excepcional. Sin embargo, factores
aislados de inseguridad fisica y juridica han alejado
la inversion extranjera de nuestro pais. Por tal razén
se debe avanzar en un esfuerzo conjunto para que la
inversion extranjera existente se consolide y sirva de
promocion a futuras inversiones.

Teniendo en cuenta los motivos antes expuestos,
el Gobierno Nacional, a través de los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y
Turismo, le solicita respetuosamente al Honorable
Congreso de la Republica, aprobar el proyecto de ley
“por la cual se aprueba el ‘Acuerdo Bilateral para
la Promocién y Proteccion de Inversiones entre el
Gobierno de Colombia y el Gobierno de la Republi-
ca Popular China’, suscrito en Lima, Peru, el 22 de
noviembre de 2008

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermiidez Merizalde.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Paez.
LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento
a los convenios internacionales suscritos
por Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada
20 de julio, un informe pormenorizado acerca de
como se estan cumpliendo y desarrollando los Con-
venios Internacionales vigentes suscritos por Colom-
bia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Na-
cional encargada de ejecutar los Tratados Internacio-
nales de su competencia y requerir la reciprocidad
en los mismos, trasladara la informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las
Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporara como anexo a todos y cada uno de
los Convenios Internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica.

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

) Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de ene-
ro de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 3 del mes de agosto del afio 2010 se radicod
en este Despacho el Proyecto de ley numero 60 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por Ministro de Comercio, doctor Luis Gui-
llermo Plata.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 60 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo Bilateral para la Pro-
mocion y Proteccion de Inversiones entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Popular China”, firmado en Lima, Peru,
el 22 de noviembre de 2008, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Segunda Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion

del Metro”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875

y modificada el 6 de octubre de 1921 y “Reglamento
Anexo”.

El Congreso de la Republica

Visto el texto de la “Convenciéon del Metro”, fir-
mada en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada
el 6 de octubre de 1921 y “Reglamento Anexo”.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y
completa del texto en espafiol de la Convencion del
Metro, tomada de la pagina web de la BIPM, la cual
consta de quince (15) folios)

Traduccion del texto autorizado en francés
CONVENCION DEL METRO

FIRMADA EN PARIS EL 20 DE MAYO DE 1875
Y MODIFICADA EL 6 DE OCTUBRE DE 1921
Y REGLAMENTO ANEXO

CONVENCION DEL METRO
ARTICULO 1 (1875)

Las Altas Partes contratantes se comprometen a
fundar y mantener, compartiendo gastos, una Oficina
Internacional de Pesas y Medidas, cientifica y per-
manente, cuya sede se sitta en Paris!.

ARTICULO 2 (1875)

El Gobierno Francés tomara las decisiones nece-
sarias para facilitar la adquisicion o, si ha lugar, la
construccion de un edificio especial destinado para
tal efecto, dentro de las condiciones determinadas
por el Reglamento anexo a la presente Convencion.

ARTICULO 3 (1875)

La Oficina Internacional funcionara bajo la direc-
cién y vigilancia exclusivas de un Comité Interna-
cional de pesas y medidas, puesto bajo la autoridad
de una Conferencia General de pesas y medidas,
formada por los delegados de los Gobiernos contra-
tantes.

ARTICULO 4 (1875)

La Presidencia de la Conferencia General de pe-
sas y medidas es atribuida al Presidente en ejercicio
de la Academia de Ciencias de Paris.

ARTICULO 5 (1875)

La organizacion de la Oficina, asi como la com-
posicion y las atribuciones del Comité Internacional
y de la Conferencia General de pesas y medidas, es-
tan determinadas por el Reglamento anexo a la pre-
sente Convencion.

ARTICULO 6 (1875)

La Oficina Internacional de pesas y medidas es-
tara encargada:

1°. De todas las comparaciones y verificaciones
de los nuevos prototipos del metro y el kilogramo.

2°. De la conservacion de prototipos internacio-
nales.

3°. De las comparaciones periddicas de los pa-
trones nacionales con los prototipos internaciona-
1 E125 de abril de 1969, se firmé un acuerdo de sede entre
el Gobierno de la Republica Francesa y el Comité Inter-
nacional de pesas y medidas (el texto de este acuerdo fue
publicado en el Diario Oficial de la Republica Francesa
del 18 de septiembre de 1970, pp. 8719-8721.

les y con sus testigos, asi como de las de los ter-
mometros patrones.

4°. De la comparacion de nuevos prototipos con
los patrones fundamentales de pesas y medidas no
métricas empleados en diferentes paises y en cien-
cias.

5°. De la calibracion y la comparacion de las re-
glas geodésicas.

6°. De la comparacion de los patrones y escalas
de precision cuya verificacion sea solicitada, bien
sea por Gobiernos, o por empresas expertas, o bien
por artistas y cientificos.

ARTICULO 7 (1921)

Después de que el Comité haya procedido al tra-
bajo de coordinacion de las medidas relativas a las
unidades eléctricas, y cuando la Conferencia Gene-
ral haya tomado una decision por voto unanime, la
Oficina se encargara de la instalacion y conservacion
de los patrones de las unidades eléctricas y de sus
testigos, asi como de la comparacion, con dichos pa-
trones, de los patrones nacionales u otros patrones de
precision.

La Oficina se encargara, ademas, de las determi-
naciones relativas a las constantes fisicas cuyo cono-
cimiento mas exacto puede servir para aumentar la
precision y garantizar mejor la uniformidad dentro
de los campos a los cuales pertenecen las unidades
antes mencionadas (articulo 6 y ler alinea del ar-
ticulo 7).

Estara encargada, finalmente, del trabajo de coor-
dinacion de las determinaciones analogas efectuadas
en otros institutos.

ARTICULO 8 (1921)

Los prototipos internacionales, asi como sus tes-
tigos, permaneceran en la Oficina; el acceso al depd-
sito estard reservado unicamente al Comité Interna-
cional.

ARTICULO 9 (1875)

Todos los gastos de establecimiento ¢ instalacion
de la Oficina Internacional de pesas y medidas, asi
como los gastos anuales de mantenimiento y los del
Comité, seran cubiertos por contribuciones de los
Estados contratantes, establecidas segiin una escala
basada en su poblacion actual.

ARTICULO 10 (1875)

Las sumas que representan la parte contributiva
de cada uno de los Estados contratantes seran paga-
das a comienzos de cada aflo, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Francia, en la Caja de
depdsitos y consignaciones de Paris, de donde seran
retiradas en caso de necesidad, por mandato del di-
rector de la Oficina.

ARTICULO 11 (1875)

Los gobiernos que usaran la facultad, reservada a
cualquier Estado, de acceder a la presente Conven-
cioén, deberan cancelar una contribucién cuyo monto
sera determinado por el Comité sobre las bases es-
tablecidas en el articulo 9° y que sera destinada al
mejoramiento del material cientifico de la OficinaZ.
2 El Comité Internacional de pesas y medidas, durante

su 49* sesion (octubre de 1960), decidié que el aporte

(aporte inicial) mencionado en este articulo 11, seria

igual, a partir del 1° de enero de 1961, al monto de un

aporte anual.
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ARTICULO 111

(Disposiciones agregadas por la Convencion de
1921)3

Todo Estado podra adherir a la presente Conven-
cion notificando su adhesion al Gobierno francés,
que avisara a todos los Estados participantes y al

Presidente del Comité Internacional de pesas y me-
didas.

Cualquier nueva adhesion a la Convencion del
20 de mayo de 1875 implica obligatoriamente la ad-
hesion a la presente Convencion.

ARTICULO 12 (1875)

Las Altas Partes contratantes se reservan la facul-
tad de aportar de comun acuerdo a la presente Con-
vencion todas las modificaciones cuya experiencia
demostrasen ser de utilidad.

ARTICULO 13 (1875)

Al cabo de un lapso de doce afios, la presente
Convencion podra ser denunciada por una u otra de
las Altas Partes contratantes.

El Gobierno que hiciere uso de la facultad de ha-
cer cesar los efectos en lo que le concierne, debera
notificar sus intenciones con un afio de antelacion y
renunciara, por ende, a todos los derechos de copro-
piedad sobre los prototipos internacionales y sobre
la Oficina.

ARTICULO 14 (1875)

La presente Convencion sera ratificada segun las
leyes constitucionales particulares de cada Estado;
las ratificaciones seran intercambiadas en Paris den-
tro de un plazo de seis meses, o lo antes posible (si
fuese posible). Su entrada en vigor sera a partir del
1° de enero de 1876.

En fe de ello, los plenipotenciarios respectivos lo
firmaron y sellaron con sus emblemas nacionales.

ANEXO
REGLAMENTO
ARTICULO PRIMERO (1875)

La Oficina Internacional de pesas y medidas se
establecera en un edificio especial que presente todas
las garantias necesarias de tranquilidad y estabilidad.

Comprendera, ademas del local apropiado para el
deposito de prototipos, salas para la instalacion de
comparadores y balanzas, un laboratorio, una biblio-
teca, una sala de archivos, oficinas de trabajo para
los funcionarios, y alojamiento para el personal de
guardia y de servicio.

ARTICULO 2 (1875)

El Comité Internacional esta encargado de la
adquisicion y apropiacion de esta construccion, asi
como de la instalacion de loso servicios para los cua-
les esta destinado.

En el caso en el que el Comité no encontrara un
edificio adecuado, se construird uno bajo su direc-
cion y sus planos.

ARTICULO 3 (1875)

El Gobierno francés tomara, a solicitud del Co-
mité Internacional, las disposiciones necesarias para
hacer reconocer a la Oficina como un establecimien-
to de utilidad publica.

3 Ver la Advertencia, p. 3.

ARTICULO 4 (1875)

El Comité Internacional mandara a fabricar los
instrumentos necesarios tales como: comparadores
para los patrones a trazos y a extremidades, aparatos
para determinar las dilataciones absolutas, balanzas
para pesas en el aire y en el vacio, comparadores
para las reglas geodésicas, etc.

ARTICULO 5 (1875)

Los gastos de adquisicion o de construccion del
edificio y los gastos de establecimiento y compra de
los instrumentos y aparatos, no podran sobrepasar en
conjunto la suma de 400.000 francos.

ARTICULO 6 (1921)

1. La dotacion anual de la Oficina Internacional
estd compuesta por dos partes: una fija y otra com-
plementaria.

2. La parte fija es, en principio, de 250.000 fran-
cos, pero puede llegar a 300.000 francos por decision
unanime del Comité. Esta encargada de todos los Es-
tados y Colonias auténomas que han adherido a la
Convencion del Metro antes de la Sexta Conferencia
General.

3. La parte complementaria esta formada por con-
tribuciones de los Estados y Colonias autonomas que
entraron a hacer parte de la Convencién después de
dicha Conferencia.

4. El Comité esta encargado de establecer, a so-
licitud del Director, el presupuesto anual, pero sin
sobrepasar la suma calculada conforme a lo estipu-
lado en los dos parrafos anteriores. Este presupuesto
sera presentado, cada afio, en un informe financiero
especial, para conocimiento de los Gobiernos de las
Altas Partes contratantes.

5. En el caso en el que el Comité juzgara nece-
sario llevar mas alla de los 300.000 francos la parte
fija de la dotacion anual, o modificar el calculo de
las contribuciones determinado en el articulo 20 del
presente Reglamento, deberia advertir a los Gobier-
nos de tal suerte que puedan dar, en tiempo util, las
instrucciones necesarias a sus delegados en la Confe-
rencia General siguiente, con el fin de que esta pueda
deliberar de manera valida. La decision sera vélida
unicamente en el caso en el que ninguno de los con-
tratantes haya expresado o exprese, durante la Con-
ferencia, una opinién contraria®.

6. Si un Estado pasara tres afios sin efectuar el
pago de su aporte, este se repartird entre los otros
Estados, a prorrata de sus propios aportes. Las sumas
suplementarias, pagadas por los Estados con el fin
de perfeccionar la suma de la dotacion de la Oficina,
seran consideradas un avance hecho al Estado atra-
sado y se le reembolsaran si este cancela sus aportes
adeudados.

7. Las ventajas y prerrogativas conferidas por la
adhesion a la Convencion del Metro se suspenderan
respecto a los Estados que tengan un retraso en el
pago mayor de tres afios.

8. Al cabo de tres afios nuevos, el Estado deficita-
rio se excluird de la Convencion, y el calculo de los
aportes se restablecera conforme a lo estipulado en el
articulo 20 de la presente Convencion.

4 En aplicacion de este procedimiento, desde la Deci-
motercera Conferencia General de pesas y medidas (oc-
tubre de 1968), las dotaciones anuales son adoptadas por
cada Conferencia General.
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ARTICULO 7 (1875)

La Conferencia General, mencionada en el articu-
lo 3 de la Convencidn, se reunira en Paris, por con-
vocacion del Comité Internacional, al menos una vez
cada seis afios.

Esta tiene como mision discutir y provocar las
medidas necesarias para la propagacion y el perfec-
cionamiento del Sistema Métrico, asi como sancio-
nar las nuevas determinaciones de metrologia fun-
damentales que hubiesen sido llevadas a cabo en el
intervalo de sus reuniones. Recibe el Informe del
Comité Internacional sobre los trabajos terminados
y procede, por votacion secreta, a la renovacion de la
mitad del Comité Internacional.

Los votos, en el seno de la Conferencia General,
se hacen por Estados; cada Estado tiene derecho a
un voto.

Los miembros del Comité Internacional tienen
derecho a asistir a las reuniones de la Conferencia;
pueden ser, al mismo tiempo, delegados de sus Go-
biernos.

ARTICULO 8 (1921)

El Comité Internacional, mencionado en el articu-
lo 3 de la Convencidn, estara compuesto por diecio-
cho miembros pertenecientes a Estados diferentes.

En el momento de la renovacién, por mitad, del
Comité Internacional, los miembros salientes seran
aquellos que, en caso de vacantes, hubiesen sido
elegidos provisionalmente dentro del intervalo entre
dos sesiones de la Conferencia; los otros seran desig-
nados al azar.

Los miembros salientes son reelegibles.
ARTICULO 9 (1921)

El Comité internacional se constituye escogiendo
¢él mismo, por votacion secreta, a su Presidente y su
Secretario. Estas nominaciones seran notificadas a
los Gobiernos de las Altas Partes contratantes.

El Presidente y el Secretario del Comité, y el Di-
rector de la Oficina deben provenir de paises dife-
rentes.

Una vez constituido, el Comité solo podra proce-
der a nuevas elecciones o nominaciones tres meses
después de que todos los miembros hayan sido infor-
mados de la vacante que requiere un voto.

ARTICULO 10 (1921)

El Comité Internacional dirigira todos los traba-
jos de metrologia que las Altas Partes contratantes
hayan acordado realizar en comun.

Estara encargado, ademas, de vigilar la conserva-
cion de los prototipos y patrones internacionales.

Podra, finalmente, instituir la cooperacion de es-
pecialistas en asuntos de metrologia y coordinar los
resultados de sus trabajos.

ARTICULO 11 (1921)

El Comité se reunira al menos una vez cada dos
afios.

ARTICULO 12 (1921)

Los votos en el seno del Comité tendran lugar
con mayoria de voces; en caso de division, la voz del
Presidente sera preponderante. Las decisiones solo
seran validas si el nimero de miembros presentes es
igual a, al menos, la mitad de miembros elegidos que
componen el Comité.

En consideracion a esta condicidon, los miembros
ausentes tendran el derecho de delegar sus votos a
los miembros presentes, quienes deberan justificar
esta delegacion. Se procedera de igual manera para
los nombramientos por voto secreto.

El Director de la Oficina tendra voz deliberativa
en el seno del Comité.

ARTICULO 13 (1875)

En el intervalo de una sesion a otra, el Comité
tendra derecho de deliberar por correspondencia.

En este caso, para que la decision sea valida, to-
dos los miembros deberan ser notificados para emitir
su concepto.

ARTICULO 14 (1875)

El Comité Internacional de pesas y medidas ocu-
pard provisionalmente las vacantes que pudieran
producirse; las elecciones se haran por correspon-
dencia, y cada uno de los miembros serd llamado a
participar.

ARTICULO 15 (1921)

El Comité Internacional elaborara un reglamento
detallado para la organizacién y trabajos de la Ofi-
cina, y fijara las cuotas a pagar para los trabajos ex-
traordinarios previstos en los articulos 6 y 7 de la
Convencion.

Estas cuotas estaran destinadas al perfecciona-
miento del material cientifico de la Oficina. Se podra
realizar un retiro anual, a favor del Fondo de Pen-
siones, sobre el total de las cuotas percibidas por la
Oficina.

ARTICULO 16 (1875)

Todas las comunicaciones del Comité Internacio-
nal con los Gobiernos de las Altas Partes contratan-
tes tendran lugar a través de sus representantes diplo-
maticos en Paris.

Para cualquier asunto cuya solucién sea de la
injerencia de la administracion francesa, el Comité
recurrird al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Francia.

ARTICULO 17 (1921)

Un reglamento, establecido por el Comité, fijara
el efectivo maximo para cada categoria de personal
de la Oficina.

El director y sus asistentes seran nombrados por
voto secreto por el Comité Internacional. Su nom-
bramiento sera notificado a los Gobiernos de las Al-
tas Partes contratantes.

El director nombrara a los otros miembros del
personal, dentro de los limites establecidos por el re-
glamento mencionado en el primer parrafo anterior.

ARTICULO 18 (1921)

El Director de la Oficina solo tendra acceso al
lugar de radicacion de prototipos internacionales en
virtud de una resolucion del Comité y en presencia
de al menos uno de sus miembros.

El lugar de deposito de los prototipos solo podra
abrirse con tres llaves, de las cuales una estara en
posesion del Director de los Archivos de Francia; la
segunda estara en poder del Presidente del Comité, y
la tercera, en el del Director de la Oficina.

Los patrones de la categoria de prototipos nacio-
nales serviran Unicamente para trabajos ordinarios
de comparaciones de la Oficina.
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ARTICULO 19 (1907)

El Director de la Oficina entregara, para cada se-
sién, al Comité:

1. Un informe financiero sobre las cuentas de los
ejercicios anteriores, después de cuya lectura se dara el
visto bueno a su gestion.

2. Un informe sobre el estado del material o
equipo.

3. Un informe general sobre los trabajos realizados
desde la sesion anterior.

La Oficina del Comité Internacional enviara, por su
parte, a todos los Gobiernos de las Altas Partes contra-
tantes, un informe anual sobre la situacién administrati-
va y financiera del Servicio, conteniendo los gastos del
ejercicio siguiente, asi como la Tabla de las partes con-
tributivas de los Estados contratantes.

El Presidente del Comité rendira cuentas a la Confe-
rencia General de los trabajos cumplidos desde la épo-
ca de su ultima reunion.

Los informes y las publicaciones del Comité o de la
Oficina seran redactados en lengua francesa, y comuni-
cados a los Gobiernos de las Altas Partes contratantes.

ARTICULO 20 (1921)

1. La escala de aportes, mencionados en el articulo
9 de la Convencion, se establecera, para la parte fija,
sobre la base de la dotacién indicada por el articulo 6
del presente Reglamento, y sobre la de la poblacion; el
aporte normal de cada Estado no podra ser inferior a 5
por 1000, ni superior a 15 por 100 de la dotacién total,
sea cual fuere la cifra de la poblacion.

2. Para establecer esta escala, se determinara prime-
ro cudles son los Estados que se encuentran en las con-
diciones requeridas para este minimo y este maximo;
se repartird el resto de la suma de aportes entre los otros
Estados, a razén directa de la cifra de su poblacién?.

3. Las partes contribuyentes asi calculadas son vali-
das para todo el periodo de tiempo comprendido entre
dos Conferencias Generales consecutivas, y solo pue-
den ser modificadas, en ese intervalo, en los casos si-
guientes:

a) Si uno de los Estados miembros deja pasar tres
afios sucesivos sin pagar aportes.

b) Si, al contrario, un Estado, anteriormente atrasa-
do en mas de tres afios, y habiendo cancelado sus apor-
tes atrasados, decide restituir a los otros Gobiernos los
avances hechos por su parte.

4. El aporte complementario sera calculado sobre
la misma base de la poblacion, y sera igual a la que los
Estados que se encuentran en las mismas condiciones y
se adhirieron anteriormente a la Convencion.

5. Si un Estado miembro de la Convencion decla-
rase querer extender el beneficio del mismo a una o
varias de sus Colonias no auténomas, la cifra de la po-
blacion de dichas Colonias se agregard a la del Estado
para el calculo de su aporte.

6. Cuando una Colonia reconocida como auténoma
decidiera ser miembro de la Convencidn, sera conside-
5 La Undécima, Decimosexta y Decimoctava Conferen-

cia General adoptaron nuevas disposiciones que anulan

las de los alineas 1 y 2 de este articulo 20. Estas nuevas
disposiciones se inspiran en las reglas aplicadas por la

Organizacion de las Naciones Unidas para el calculo de

las contribuciones, manteniendo un porcentaje maximo

y minimo de aportes.

rada, en lo que respecta a su entrada a la Convencion,
segun la decision de la Metropolis, bien sea como una
dependencia de esta, o como un Estado contratante.

ARTICULO 21 (1875)

Los gastos de fabricacion de los prototipos interna-
cionales, asi como los patrones y testigos destinados
a su acompaflamiento, seran sufragados por las Altas
Partes contratantes seglin la escala establecida en el ar-
ticulo anterior.

Los gastos de comparacién y verificacion de los pa-
trones, solicitados por Estados que no participasen en
la presente Convencion, seran cancelados por el Co-
mité, conforme a los impuestos fijados en virtud del
articulo 15 del Reglamento.

ARTICULO 22 (1875)

El presente Reglamento tendra la misma fuerza y
valor que la Convencion a la cual se anexa.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 12 de marzo de 2009

Autorizado. Sométase a consideracién del honora-
ble Congreso de la Republica para los efectos consti-
tucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “CONVENCION DEL
METRO?”, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875
y modificada el 6 de octubre de 1921 y “REGLA-
MENTO ANEXO”.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944, la “CONVENCION
DEL METRO?”, firmada en Paris el 20 de mayo de
1875 y modificada el 6 de octubre de 1921 y “RE-
GLAMENTO ANEXO”, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a 12 de marzo de 2009.

Presentado al honorable Congreso de la Republica
por el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro
Comercio, Industria y Turismo.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermiidez Merizalde.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Paez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y de acuerdo con
los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de
la Constitucion Politica, presentamos a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el proyecto
de ley por medio de la cual se aprueba la “CONVEN-
CION DEL METRO?”, firmada en Paris el 20 de mayo
de 1875 y modificada el 6 de octubre de 1921 y “RE-
GLAMENTO ANEXO”.

Para que una economia prospere en el ambito in-
ternacional, es necesario que mejore constantemente
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la competitividad de sus empresas. Para lograrlo, no
solo necesita bajar los precios de sus productos, sino
también cerciorarse de que el consumidor confie en los
productos del mercado. Para ello, es necesario que los
certificados y pruebas que permiten asegurar la calidad
de la conformidad sean reconocidos internacionalmen-
te. El instrumento idéneo para lograr este objetivo es
formar parte de la Convencion del Metro, firmada en
Paris el 20 de mayo de 1875.

El Gobierno Nacional y en especial el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, ha analizado cui-
dadosamente la conveniencia y utilidad que Colombia
obtendria si participara y se hiciera miembro pleno de
la Oficina Internacional de Pesas y Medidas (BIPM) vy,
sin desconocer la capacidad metroldgica y los avances
obtenidos por el pais en esta materia, es necesario que
Colombia ratifique la Convencion del Metro y sea parte
de la Asamblea General de Pesas y Medidas (CGPM),
organo maximo de la BIPM y del Comité Internacio-
nal de Pesas y Medidas (CIPM), para poder contar con
mediciones acordes a los patrones internacionales de
medicién y permitir asi mayor competitividad y pro-
ductividad de nuestras empresas.

Esta es la principal razon para poner en conside-
racion del Congreso de la Republica este importante
proyecto de ley que, de aprobarse, redundara en un
mejoramiento del entorno competitivo de las empresas
establecidas en Colombia, asi como mayores posibili-
dades de desarrollo técnico y tecnoldgico y defensa de
los consumidores.

Importancia de la Metrologia Cientifica
o Fundamental

El progreso de la ciencia y la tecnologia siempre ha
estado intimamente ligado a los avances en la capaci-
dad de medicion. La medicion es el medio para expre-
sar los fendmenos naturales de forma cuantitativa, por
ello la metrologia comprende todos los aspectos, tanto
tedricos como practicos, que se refieren a las medicio-
nes en cada uno de los campos en que tengan lugar.

La valoracion de la calidad de las mediciones y su
mejora constante facilita el progreso cientifico, el desa-
rrollo tecnolodgico, la innovacion, el bienestar social y
la calidad de vida. Se estima que en la Europa actual, la
inversion en sistemas de calidad (norma técnicas, cre-
ditaciones en calidad, laboratorios de ensayo y de me-
trologia) suponen un costo equivalente a mas del 1%
del PIB combinado, con un retorno econémico equiva-
lente a una cifra entre el 2 y el 7% del PIB!, esto es, que
por cada peso invertido en estas actividades la sociedad
europea produce en su conjunto de a 2 a 7 pesos.

La participacion en foros internacionales como la
BIPM permite a los paises ofrecer servicios metrologi-
cos reconocidos internacionalmente a otros paises del
hemisferio de acuerdo a la especialidad que ha desa-
rrollado cada pais. Por ejemplo, Chile ofrece servicios
metrolégicos en el area de presion. El fortalecimiento
de la actividad de metrologia y el logro del reconoci-
miento internacional le permitiran a Colombia ofrecer
servicios metroldgicos a los de paises de Centroaméri-
cay los paises de la Comunidad Andina —CAN-.

1 Spencer, Christopher y Williams Geoffrey (2002):
“The scope and dimensions of measurement activity
in Europe”. European Measurement Project Pembroke
College — University of Oxford. Y Bement, Arden:
“Metrology is fundamental to economic and social de-
velopment”. CENAM Simposio de Metrologia 2004.

e

Particioantes BIPM (Bureau international des Poids et Mesures)

i Asoclados CGPM [Conférence Générale des Poids et Mesures)
[ ‘ No participantes BIPM

Como puede observarse en el mapa, la gran mayoria
de los paises desarrollados y en via de desarrollo hacen
parte de la BIPM. En términos generales, solo estin por
fuera los paises del Africa Sahariana y Subsahariana,
algunos paises de Latinoamérica, entre ellos Colombia,

Pert, Paraguay, Nicaragua y Honduras, y algunos pai-
ses del medio Oriente, como Uzbekistan y Afganistan.

La BIPM tiene como objeto y tarea principal ase-
gurar en todo el mundo la uniformidad de las medidas,
asi como su trazabilidad en el Sistema Internacional de
Unidades (SI). La Oficina Internacional de Pesas y Me-
didas logra su objetivo a través de la Convencion del
Metro, que es una Convencion Internacional firmada
por 52 Estados y que opera a través de comités con-
sultivos, cuyos miembros pertenecen a los laboratorios
de metrologia de cada Estado miembro. La BIPM lle-
va también a cabo proyectos de investigacion sobre la
ciencia metroldgica y su desarrollo a través de mejores
y mas exactas mediciones. Adicionalmente, organiza
comparaciones internaciones de prototipos nacionales
de medidas y lleva a cabo calibraciones en los Estados
miembros.

De esta manera, no hacer parte de la BIPM y no
adherirse a la Convencion del Metro le significa a Co-
lombia mantenerse al margen de las directrices inter-
nacionales, 1o que representa un atraso sustancial de
los procesos de medicion y, por tanto, competitivos, de
la produccién nacional. Adicionalmente, esto obliga a
muchas compaiiias en Colombia a buscar servicios de
calibracion en el exterior.

Aunque el sistema metrologico es generalmente
invisible, es la base de la infraestructura tecnoldgica
y comercial de un pais. El progreso en la productivi-
dad de un pais depende de las capacidades de medi-
cion avanzada; sin ellas, no seria posible intercambiar y
compartir los resultados de nuevos conocimientos y su
mejoramiento en aplicaciones experimentales.

Tener trazabilidad y poder comparar resultados en-
tre industrias, sectores y paises son elementos esencia-
les para que el pais pueda innovar y tener una industria
mas productiva y competitiva.

En la Metrologia Cientifica o Fundamental, la in-
vestigacion persigue la realizacion o establecimiento
de nuevos “patrones”, empleando nuevas y mejores
técnicas o efectos fisicos que soporten el desarrollo de
sectores estratégicos y de talla mundial.

Toda fase de investigacion y desarrollo (tanto en in-
vestigacion basica como aplicada) necesita herramien-
tas de la Metrologia Cientifica e Industrial, entre ellas
la Metrologia Quimica. En la fase de descubrimiento,
los procedimientos empleados para las mediciones de-
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ben ser reconocidos ya que esto es necesario para poder
interpretar, comunicar, replicar y extender los resulta-
dos de la investigacion.

En la fase de comercializacion de bienes y servicios
no son pocas las dificultades técnicas que tienen su ori-
gen en el deficiente desarrollo y aplicacion inadecua-
do del sistema metroldgico; no resolver las barreras de
medicion que tiene Colombia impedira la innovacion
tecnoldgica, el principal motor de la economia y clave
fundamental para la productividad y competitividad de
nuestros empresarios.

Asi, a causa de una deficiente Metrologia Cientifi-
ca, se pueden presentar los siguientes obstaculos a la
productividad:

- Dificultad o imposibilidad para desarrollar labo-
res de produccion de bienes con mayor valor agregado
o innovacion, ya que los productos sofisticados y los
nuevos descubrimientos y adelantos requieren de me-
diciones muy exactas.

- Falta de precision en las medidas y sus correlativas
pérdidas de productividad.

- Incapacidad para realizar, en tiempo real, de ma-
nera no intrusiva ni destructiva, mediciones a produc-
tos, lo que implica mayores costos a la produccidn, al
control estatal y al desarrollo cientifico y tecnologico.

- Falta de estandares, puntos de referencia, medidas
y protocolos para evaluar el comportamiento de nuevas
tecnologias, lo que dificulta el avance de la regulacion
a favor de los consumidores.

Tener una adecuada base metroldgica (mejores me-
diciones) es importante porque:

- Es fundamental en el mejoramiento de la calidad,
productividad y competitividad de procesos y produc-
tos, al permitir el desarrollo y produccion de mejores y
mas avanzados productos.

- Permite mejorar la eficiencia de los procesos pro-
ductivos disminuyendo el desperdicio de materias pri-
mas.

- Permite realizar transacciones comerciales justas y
ordenadas que protejan a los consumidores.

- Ayuda a la conservacion del medio ambiental y de
los recursos naturales.

- Facilita la innovacion y el desarrollo de nuevos
productos y procesos.

- Facilita el intercambio cientifico y tecnoldgico y
permite la comunicacién entre los distintos actores y
sectores relacionados con la innovacion.

- Promueve la investigacion y desarrollo en todas
las ramas de las ciencias y habilita nuevos descubri-
mientos.

- Es herramienta fundamental en el proceso de es-
tandarizacién de procesos y productos en general, y

- Hace posible la complementacion de las tecnolo-
gias existentes.

La Convencion del Metro

La Convencion del Metro crea una oficina cientifica
y permanente de pesas y medidas, localizada en Paris,
denominada Oficina Internacional de Pesas y Medidas
(BIPM, por sus iniciales en francés). En su articulado,
establece, entre otros aspectos, la forma en que funcio-
na, las personas que integran su parte administrativa,
las funciones y obligaciones a cargo de la Oficina y la
forma como sera gobernada.

La Oficina Internacional de Pesas y Medidas (BIPM)
esta dirigida y supervisada por el Comité Internacional
de Pesas y Medidas (CIPM), el cual a su vez esta bajo
la direccién de la Conferencia o Asamblea General de

Pesas y Medidas (CGPM), la cual estd compuesta por
los delegados de los paises miembros, y es considerada
el maximo 6rgano de la Oficina.

Articulado de la Convencion del Metro

La Convencion fue firmada en mayo de 1875 y
modificada en 1921. Contiene 14 articulos y su anexo,
denominado “Regulaciones” y el cual hace parte inte-
grante de la Convencion, tiene 22 articulos.

El articulo 1° establece la Oficina Internacional de
Pesas y Medidas como una organizacion cientifica y
permanente con sede en Paris.

El articulo 3° establece que la Oficina debe operar
bajo la supervision y direccion del Comité Internacio-
nal de Pesas y Medidas, que a su vez esta bajo la au-
toridad de la Conferencia o Asamblea General, la cual
esta integrada por los representantes de los Estados
Miembros.

El articulo 6° establece que la Oficina Internacio-
nal de Pesas y Medidas esta a cargo de la comparacion
y verificacion de los nuevos prototipos del metro y el
kilogramo; la conservacion de los prototipos interna-
cionales; la periddica comparacion de los estandares
nacionales con los prototipos internacionales; la com-
paracion de los nuevos prototipos con los estandares
fundamentales de las pesas y medidas no métricas usa-
das en los distintos paises; la calibracion y compara-
cion de los geodetic estandares.

El articulo 8° determina que los prototipos interna-
cionales y sus copias oficiales deben permanecer en la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas, y el acceso
a los mismos esta reservado al Comité Internacional de
Pesas y Medidas.

En el articulo 9° se determina que los Estados miem-
bros deberan sostener econdmicamente a la Oficina In-
ternacional de Pesas y Medidas, mediante contribucio-
nes anuales, y mediante el articulo 10 se establece que
dicha anualidad debe ser pagada al comienzo de cada
afio a través del Gobierno Francés.

En el anexo denominado “Regulaciones”, se deter-
mina, sobre la Oficina Internacional de Pesas y Medi-
das, el lugar en el cual debera operar, su presupuesto y
la forma como deben emplearse dichos recursos.

La Conferencia o Asamblea General debe reunirse,
al menos, cada 6 afios, y cada Estado tiene derecho a
un voto. El Comité Internacional de Pesas y Medidas
estd compuesto por 8 personas, cada uno de un Estado
miembro diferente y se retne al menos una vez cada
dos afios. Este Comité dirige todo el trabajo metrolo-
gico que los Estados Miembros decidan llevar a cabo.
También debe supervisar y conservar los prototipos y
estandares internacionales. El Comité esta facultado
para sostener reuniones no presenciales, a través de co-
rrespondencia, y tomar decisiones de fondo. En el arti-
culo 16 se establece que todas las comunicaciones que
realice el Comité se dirigiran a cada Estado miembro, a
través de su representante diplomatico. El Comité ten-
dra un Presidente que sera elegido al azar.

La Oficina Internacional de Pesas y Medidas tendra,
a su vez, un Director. El Director debera presentar los
balances e informes ante el Comité para que este envie
un reporte anual a cada Estado miembro.
Beneficios para Colombia
La implementacion de un sistema nacional de la ca-
lidad coordinado y con reconocimiento internacional es
un instrumento que contribuye a facilitar el comercio e
incrementar la competitividad de las empresas colom-
bianas, ofrecer al consumidor garantias e informacion
sobre los productos que adquiere, proteger la vida, la
salud y el medio ambiente, y promover el mayor desa-
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rrollo de la ciencia y la tecnologia. Contar con un siste-
ma de la calidad fuerte es fundamental para fortalecer
el sistema de competitividad en Colombia.

Adicionalmente, la globalizacién y el comercio en-
tre paises ilustran la importancia de la metrologia y de
que Colombia acoja estandares internacionales. Para
que una economia prospere en el ambito internacional,
es necesario que mejore constantemente la competiti-
vidad de sus empresas. Para lograrlo, no solo necesita
bajar los precios de sus productos, sino también asegu-
rarse de que el potencial consumidor o comprador esté
convencido de la calidad y caracteristicas del producto,
los cuales se demuestran a través de confiables certifi-
cados y pruebas de aseguramiento de la calidad. Para
que sean confiables, es necesario que el sistema de la
calidad colombiano sea reconocido internacionalmente
y, para ello, es necesario firmar las Convenciones In-
ternacionales de Metrologia, la del Metro y la OIML.

Si Colombia ratifica la Convencién del Metro y se
convierte en miembro pleno de la BIPM, tendra los si-
guientes beneficios:

1. La oportunidad de registrar las capacidades de
medicion y calibracion —conocidas como “CMC”- in-
ternacionalmente reconocidas en el marco del acuerdo
de reconocimiento mutuo CIPM MRAZ2.

2. El derecho a tener los CMC reconocidos listados
en la base de datos de las comparaciones clave de la
BIPM (conocida como KCDB), disponible a través de
Internet: http://kcdb.bipm.org

3. La oportunidad de participar en comparaciones
internacionales de patrones nacionales de medicion
para asegurar su menor nivel de incertidumbre.

4. El derecho a participar y votar en la Conferencia
General de Pesas y Medidas —conocida como CGPM—
maxima autoridad internacional de Metrologia.

5. El derecho a obtener trazabilidad de la medicion
reconocida internacionalmente a través de los servicios
de calibracion del BIPM, sin costo alguno, esto es, el
valor de los mismos queda incluido en el valor de la
cuota de sostenimiento de la BIPM.

6. El derecho a designar laboratorios de metrologia
para que participen en las actividades del BIPM.

7. El derecho a adquirir, a precio de costo, el proto-
tipo calibrado del kilogramo Platino-Iridio.

8. La oportunidad de participar en los grupos de tra-
bajo de metrologia internacionales del CIPM, donde se
desarrollan las capacidades de medicion mundial, obte-
niendo transferencia de tecnologia en esta materia.

9. La oportunidad para que los cientificos naciona-
les trabajen en proyectos de investigacion realizados en
el BIPM, mejorando el talento humano de los cientifi-
cos colombianos.

10. El derecho para que el Director del Instituto de
Metrologia de Colombia de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio participe en las reuniones de Direc-
tores de Institutos Nacionales de Metrologia del BIPM.

11. El derecho a acceder a sitios restringidos de la
web del BIPM, en donde se detallan investigaciones
cientificas, promoviendo, igualmente, la transferencia
de tecnologia.

12. Lo mas importante, ingresar a la cooperacion
internacional con otros Institutos Nacionales de Metro-
logia, y

2 Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (MRA) entre el Es-
tado miembro y el Comité Internacional de Pesas y Me-
didas (CIPM).

13. Eliminar obstaculos técnicos para las exporta-
ciones colombianas por razones de medicion.

A cambio de recibir dichos derechos y convertirse
en miembro pleno de la BIPM, Colombia se obliga a
pagar un costo de ingreso, equivalente a 51.646 euros,
mas una anualidad equivalente al mismo valor, para un
total de 103.292 euros. En pesos colombianos, al 25 de
febrero de 2009, el valor total a pagar, para el primer
afio, equivale a $341.896.520.

Los costos asociados a esta Convencién para Co-
lombia equivaldrian a: (i) los costos de membresia;
(i1) viajes de los funcionarios que deban atender las
reuniones de la Asamblea General, del Comité o de
grupos de trabajo, y (iii) registro de Capacidades de
Medicion Certificadas (CMC). Para sufragar estos cos-
tos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo po-
dria utilizar los recursos de un proyecto de inversion
denominado “Administracion del Sistema Nacional
de Normalizacién”, por medio del cual se administra
el Subsistema Nacional de la Calidad, encargado del
desarrollo de la Metrologia Cientifica o Fundamental.
Este proyecto de inversion cuenta, para el afio 2009,
con 400 millones de pesos.

Colombia y las obligaciones adquiridas en la
OMC

La Metrologia es la ciencia que estudia las medicio-
nes. La mayoria de paises tienen un sistema de medidas
coherente y cada vez mas universal con el fin de contar
con una base técnica segura para el desarrollo del la
ciencia, tecnologia el sector productivo y el comercio
con otros paises.

Los distintos Estados, a través de sus sistemas de
calidad, se relacionan entre si estableciendo procedi-
mientos equivalentes, a través de Acuerdos de Reco-
nocimiento Mutuo, que son una declaracion formal de
que una de las partes reconoce las evaluaciones de con-
formidad conducidas por la otra parte son equivalentes
a las ejecutadas por él. Este procedimiento ha llevado
a la formacion de una red mundial cuyo objetivo es el
de generar confianza entre los distintos actores del sis-
tema.

Al respecto, es importante advertir que Colombia,
en virtud del Acuerdo de la Organizacion Mundial del
Comercio —OMC-— particularmente por los articulos
6.3y9., que a continuacion se transcriben, ha aceptado
que:

“6.3 Se insta a los Miembros a que acepten, a pe-
ticion de otros Miembros, entablar negociaciones
encaminadas a la conclusion de Acuerdos de mutuo
reconocimiento de los resultados de sus respectivos
procedimientos de evaluacion de la conformidad. Los
Miembros podrdn exigir que esos Acuerdos cumplan
los criterios enunciados en el parrafo 1 y sean mutua-
mente satisfactorios desde el punto de vista de las po-
sibilidades que entranien de facilitar el comercio de los
productos de que se trate.

“9.1 Cuando se exija una declaracion positiva de
conformidad con un reglamento técnico o una norma,
los Miembros elaborardn y adoptaran, siempre que sea
posible, sistemas internacionales de evaluacion de la
conformidad y se haran miembros de esos sistemas o
participaran en ellos.

“9.2 Los Miembros tomardn las medidas razona-
bles que estén a su alcance para lograr que los siste-
mas internacionales y regionales de evaluacion de la
conformidad de los que las instituciones competentes
de su territorio sean miembros o participantes cum-
plan las disposiciones de los articulos 5 y 6. Ademds,
los Miembros no adoptardan medidas que tengan por
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efecto obligar o alentar directa o indirectamente a esos
sistemas a actuar de manera incompatible con alguna
de las disposiciones de los articulos 5 y 6.

“9.3 Los Miembros se aseguraran de que las insti-
tuciones de su Gobierno Central solo se atengan a los
sistemas internacionales o regionales de evaluacion de
la conformidad en la medida en que estos cumplan las
disposiciones de los articulos 5 y 6, segun proceda”.

Qué ha hecho Colombia hasta el momento

La apertura de mercados a nivel global ha puesto
a la industria y al comercio nacional en situaciones de
amplia competencia con bienes y servicios de origen
extranjero, lo que obliga a buscar mecanismos y herra-
mientas para mejorar la calidad y competitividad de los
procesos productivos colombianos, requisitos indis-
pensables para participar en una economia globalizada.

Esta situacion ha generado gran demanda de los
servicios que prestan los laboratorios nacionales de
metrologia de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, los cuales han recibido la funcién de custodiar
y mantener los patrones nacionales de medida para di-
seminar las unidades a la industria, al sector académico
y al Gobierno.

En este contexto, el Gobierno Nacional se ha com-
prometido con el desarrollo de una adecuada infra-
estructura tecnoldgica en metrologia, para lo cual ha
venido adelantando actividades de fortalecimiento en
la administracion y operacion de los laboratorios na-
cionales de metrologia, en aspectos de coordinacion
institucional, capacitacion, adiestramiento y actualiza-
cién del recurso humano, adquisicion de nuevas tecno-
logias, transferencia de informacién metroldgica y el
reconocimiento internacional del sistema de gestion de
calidad de los laboratorios.

Dentro de las acciones adelantadas se han estable-
cido alianzas estratégicas con instituciones homologas,
las cuales se han convertido en una de las herramientas
claves para mejorar las capacidades nacionales.

Colateralmente, se pretende también ampliar y for-
talecer los vinculos de la Division de Metrologia de la
Superintendencia de Industria y Comercio —que funge
como Instituto Nacional de Metrologia para la Republi-
ca de Colombia— con organismos de su misma natura-
leza, con miras a incrementar la capacidad de medida,
mantener adecuadamente la actual y propiciar la trans-
ferencia de tecnologia en areas de la Metrologia Indus-
trial y Quimica, a través de programas de capacitacion
y actualizacion de los funcionarios de la Division, y la
realizacion de un programa de intercomparaciones de
patrones nacionales.

La credibilidad de la medicién de un pais es un fac-
tor clave, no solo en términos de su comercio de ex-
portacidn, sino también en cuanto a su capacidad para
verificar la calidad de los productos que comercializan
o producen. El objetivo de las organizaciones interna-
cionales de metrologia es proporcionarle a los gobier-
nos y a terceros una base técnica segura para acuerdos
mas extensos relacionados con el comercio internacio-
nal y con los asuntos regulatorios como la defensa y la
proteccion del consumidor (Metrologia Legal).

No obstante los importantes avances en esta mate-
ria, es absolutamente necesario e indispensable, para
poder avanzar en la productividad y competitividad del
pais, que Colombia haga parte de esta Organizacion In-
ternacional de Metrologia Cientifica: la BIMP, median-
te la ratificacion de la Convencion del Metro.

En el pasado, la no participacion de Colombia en
estos foros internacionales ha tenido como consecuen-
cia que algunas de las mediciones mas frecuentemente

usadas en Colombia por el sector productivo no pue-
den ser realizadas por los laboratorios de referencia
o primarios (hoy a cargo de la SIC). De esta manera,
laboratorios en importantes sectores de actividad pro-
ductiva en Colombia no pueden asegurar la trazabili-
dad internacional de sus mediciones, o deben recurrir
a los servicios de calibracion de laboratorios privados
acreditados con mediciones trazables a un instituto me-
trologico extranjero.

En consecuencia, el pais cuenta con una limitada
oferta de ciertos servicios metroldgicos de importancia
alta para Colombia. Adicionalmente, realizar medicio-
nes sin la adecuada capacitacion y la exactitud reque-
rida puede tener serias repercusiones econdmicas y so-
ciales y perjudicar a la industria nacional.

Politica interna que establece la necesidad de que
Colombia participe en los Foros Internacionales de
la Calidad, como los de Metrologia

Tanto en el Conpes 3446 sobre “Lineamientos para
una Politica Nacional de la Calidad”, como en el 3527
sobre “Politica Nacional de Competitividad y Produc-
tividad”, se definen acciones para mejorar el sistema
metroldgico colombiano. El Conpes 3446 tiene como
objeto la reestructuracion y fortalecimiento del Subsis-
tema Nacional de la Calidad. Varias fueron sus reco-
mendaciones de accion, en virtud de que el Subsistema
de Calidad es un Sistema que permite la confianza en
las acciones e interacciones publicas y privadas, facili-
ta el acceso a los mercados y el desarrollo. Sus pilares
fueron: (i) Reconocimiento Internacional; (ii) Coordi-
nacién entre Entidades, y (iii) Acciones frente a Pymes.

El Subsistema Nacional de la Calidad estd com-
puesto por seis actividades: expedicion de reglamen-
tos técnicos, normalizacion, acreditacion, designacion,
evaluacion de la conformidad y metrologia. Para que
todos ellos sean reconocidos internacionalmente, es
necesario que el Estado colombiano esté reconocido
internacionalmente, es necesario que se haga miembro
de las organizaciones internacionales mas importantes
y reconocidas mundialmente, como la BIPM.

Afinidad de los mandatos constitucionales
con esta Convencion

La Convencion del Metro es reciproca, equitativa y
conveniente

En aras de revisar como la presente Convencion
cumple las finalidades y mandatos de la Constitucidn,
resulta preciso referirse a los objetivos del instrumen-
to y contrastarlos con lo dispuesto por la Carta Funda-
mental.

La Convencidn busca fortalecer los lazos de coope-
racion entre los paises, la remocion de obstaculos inne-
cesarios al comercio y avanzar en las obligaciones ad-
quiridas bajo el Acuerdo de Marrakech que Establece
la Organizaciéon Mundial del Comercio (en adelante el
“Acuerdo OMC”).

Desde esta perspectiva se procede a repasar los
principios constitucionales sobre los cuales se fund6 su
suscripcion por parte de Colombia:

Para iniciar el analisis de los principios consagra-
dos en la Constitucidon que se materializan con la sus-
cripcion del Acuerdo en comento, es pertinente hacer
referencia a los articulos 150, numeral 16 y 226 de la
Constitucion Politica, que consagran los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional como
orientadores de las relaciones internacionales de Co-
lombia. Estos principios constituyen la base sobre la
cual se fundamentan las Convenciones a las que el
pais ha adherido.
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La reciprocidad tiene una intima relaciéon con el
principio de equidad’. Los Tratados y Convenciones
Internacionales deben permitir el beneficio mutuo de
los Estados miembros. Ha establecido la Corte Consti-
tucional que no pueden concebirse en nuestro ordena-
miento Tratados Bilaterales y Multilaterales en los que
los beneficios sean solo para uno de los Estados miem-
bros; o que determinadas concesiones operen a favor
de un Estado y en detrimento de otro. Por el contrario,
en virtud del principio de equidad y reciprocidad, los
Tratados Internacionales deben permitir el beneficio
mutuo de los Estados miembros en términos de justicia
material para efectos de lograr cierto nivel de igualdad
real entre las partes.

En el mismo sentido se pronuncié la Corte Consti-
tucional en la reciente sentencia que examiné la exe-
quibilidad del TLC con EE. UU. En esa oportunidad
manifestd la Corte en relacion con la equidad:

“Sobre el concepto de equidad, a pesar de su grado
de indeterminacion, debe en principio entenderse como
factor insustituible de la busqueda de un trato equili-
brado, objetivo y justo en la asignacion de beneficios
y cargas que abandone toda forma de arbitrariedad,
sin que por ello pueda pretenderse un grado absoluto
de perfeccion toda vez que se condiciona a distintos
factores como el nivel de desarrollo y crecimiento eco-
nomico de cada uno de los paises”.

Por la naturaleza multilateral de la Convencion del
Metro, es evidente que cada uno de los paises asume
con reciprocidad obligaciones y derechos. Ninguno de
los paises firmantes esta en una posicion privilegiada
frente a otros, de ahi que los compromisos asumidos
son plenamente equitativos. Colombia participara
como miembro pleno de esta Convencion y en conse-
cuencia sera acreedor de las prerrogativas y beneficios
derivados de tal calidad y ostentard una posiciéon par
frente a los demas miembros de la Convencién. Por lo
anterior, es dable concluir que este instrumento inter-
nacional es reciproco y equitativo a la luz del Derecho
Internacional y de la Constitucion Politica.

En virtud del principio de conveniencia nacional
consagrado en los articulos 150 numeral 16, 226y 227,
la internacionalizacion de las relaciones del pais debe
promoverse por parte del Gobierno Nacional consul-
tando los intereses propios de la Nacioén y no salva-
guardando unicamente los intereses de determinados
sectores econdmicos o gremios existentes en el mer-
cado local. El principio de conveniencia nacional debe
interpretarse como un mandato para la consecucion del
interés general.

Acatando este principio constitucional, el Gobier-
no decidié someter a consideracion del Congreso esta
Convencidn bajo el entendido de que esta encaminada
a la busqueda de la prosperidad general y al mejora-
miento de la competitividad.

Como se explico anteriormente, este Acuerdo busca
facilitar el comercio e incrementar la competitividad de
las empresas colombianas, ofrecer al consumidor ga-
rantias e informacion sobre los productos que adquiere,
proteger la vida, la salud y el medio ambiente y promo-
ver el mayor desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Esta Convencion no favorece determinados sectores o
participantes del mercado, sino que esta concebida para
favorecer a la economia en general. Los fines persegui-
dos demuestran claramente que existen razones de con-
veniencia muy importantes que justifican la aprobacion
del presente proyecto de ley.

3.

De esta manera, mirando el caso concreto, la Con-
vencién del Metro cumple a cabalidad los tres prin-
cipios constitucionales explicados anteriormente:
reciprocidad, equidad y conveniencia nacional. Este
Acuerdo representa para el pais beneficios directos,
mediante los cuales se logran mejores niveles de pro-
ductividad y de calidad de vida, e implican para el pais
un tratamiento reciproco, equitativo y conveniente. La
BIPM tiene en cuenta las particularidades de Colom-
bia, al considerarlo como un pais en via de desarrollo.
Esta calidad, sumada a su poblacién actual, es tenida
en cuenta para fijar la contribucion o la cuota anual de
membresia.

En conclusion, la Convencidn del Metro esta ade-
cuadamente enmarcada dentro de los lineamientos se-
fialados por el Constituyente Primario.

La Convencion es un instrumento internacional ido-
neo para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

La Convencion es un instrumento internacional ido-
neo para hacer efectivos los fines esenciales del Estado
Social de Derecho, puesto que contribuye a promover
la prosperidad general (art. 2° C. P.) y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion (art. 366 C. P.),
fortalecer el direccionamiento general de la economia
por parte del Estado, asi como la promocion de la pro-
ductividad y competividad (art. 334 C. P.).

En ese sentido, la Corte Constitucional, en la Sen-
tencia C-178 de 1995 (M. P. Dr. Fabio Morén Diaz), ha
manifestado lo siguiente:

“Examinado el contenido del Tratado aprobado por
la Ley 172 de 1994, se encuentra que en ¢l se consignan
las reglas de organizacién, funcionamiento, fines y ob-
jetivos programaticos de un acuerdo de caracter inter-
nacional que vincula al Estado Colombiano, dentro del
mencionado marco de regulaciones de caracter multila-
teral constituido por los Tratados de Montevideo y del
GATT y ahora de la OMC, ante dos potencias amigas
y vecinas, como quiera que hacen parte de la Comuni-
dad Latinoamericana de Naciones,; ademas, en lineas
bastante generales, y examinado en su conjunto, el pre-
sente instrumento de derecho internacional se ajusta
a las disposiciones de la Carta Politica, pues, en todo
caso la coincidencia en las politicas de internaciona-
lizacién y modernizacion de la economia, asi como la
contribucion a la expansion del comercio mundial, el
desarrollo y la profundizacion de la accion coordinada
y las relaciones economicas entre los paises y el impul-
so de la integracion latinoamericana para fortalecer la
amistad, solidaridad y cooperacion entre los pueblos,
el desarrollo armonico, la expansion del comercio
mundial y la cooperacidn internacional, crear nuevas
oportunidades de empleo, mejorar las condiciones la-
borales y los niveles de vida, la salvaguardia del bien-
estar publico, asi como asegurar un marco comercial
previsible para la planeacion de las actividades pro-
ductivas y la inversion, fortalecer la competitividad de
las empresas en los mercados mundiales, la proteccion
de los derechos de propiedad intelectual, la promocion
del desarrollo sostenible y las expresiones de los prin-
cipios de trato nacional, de transparencia y de Nacion
mads favorecida, son cometidos que hayan pleno respal-
do en disposiciones de la Constitucion, no solo en la
parte de los valores constitucionales que aparecen en
el Preambulo de la Carta Politica, sino en el de los fi-
nes esenciales del Estado y en los derechos econémicos
y sociales de las personas”.

Las politicas tendientes a celebrar Tratados y Con-
venciones Internacionales ayudan a impulsar un ciclo
de desarrollo fundamentado en el aumento de los flujos
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de comercio, lo que incrementa la demanda de produc-
tos nacionales, generando un alto impacto en la genera-
cién de nuevos empleos, en el bienestar de la poblacion
y en la reduccion de la pobreza.

De acuerdo con lo anterior, la Convencion resulta
ajustada al articulo 2° de la Constitucion por cuanto
procura garantizar la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la Constitucion Po-
litica en lo que respecta al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

Por los motivos antes expuestos, los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y Tu-
rismo, solicitan respetuosamente al Congreso de la Re-
publica, aprobar la “CONVENCION DEL METRO”,
firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada el
6 de octubre de 1921 y “REGLAMENTO ANEXO” y
de este modo dar un paso adelante en el mejoramiento
de la competitividad del pais, mediante la obtencion de
registro de capacidades cientificas de medicion de los
laboratorios de referencia metrologica y permanente
cooperacion internacional cientifica y tecnoldgica en
estas materias.

De los honorables Senadores y Representantes,

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermiidez Merizalde.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

Luis Guillermo Plata Pdez
LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento
a los Convenios Internacionales suscritos
por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, a través de la
Cancilleria, presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20
de julio, un informe pormenorizado acerca de como se
estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Inter-
nacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno Nacio-
nal encargada de ejecutar los Tratados Internacionales
de su competencia y requerir la reciprocidad en los
mismos, trasladara la informacion pertinente al Minis-
terio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se
incorporara como anexo a todos y cada uno de los Con-
venios Internacionales que el Ministerio de Relaciones
Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecttese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero
de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 3 del mes de agosto del afio 2010 se radi-
c6 en este Despacho el Proyecto de ley nimero 64 de
2010 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por el Ministro de Comercio,
doctor Luis Guillermo Plata.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 64 de 2010 Senado, por medio de la
cual se aprueba la “Convencion del Metro”, firmada
en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada el 6 de
octubre de 1921 y “Reglamento Anexo”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Segun-
da Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repuiblica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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